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1 Streszczenie

Wprowadzenie

Pompy ciepla, urzadzenia wykorzystujgce energie elektryczng do pozyskiwania ciepta
z otoczenia, sg powszechnie postrzegane jako technologia o szczegélnym znaczeniu dla
systemdw czystej energii. Przyszle scenariusze energetyczne opracowane przez organizacje
miedzynarodowe, takie jak Miedzynarodowa Agencja Energii i Miedzyrzagdowy Zespét ds.
Zmian Klimatu, a takze firmy konsultingowe, takie jak McKinsey & Company, wskazuja, ze
pompy ciepla sg najwazniejszg technologig w ramach dekarbonizacji ogrzewania, ktére w

wiekszosci jest obecnie zapewniane przez paliwa kopalne.

Pompy ciepla to stosunkowo proste urzgdzenia. Zawieraja komponenty podobne do
stosowanych w lodéwkach i klimatyzatorach oraz skutecznie zapewniajg zrodlo ciepta
tam, gdzie jest ono potrzebne, na przyklad w budynkach do celéw ogrzewania lub do
produkgji cieplej wody. 1ch kluczowg wartoscig jest efektywnosé; na kazdg jednostke energii
elektrycznej zuzywanej do dzialania wytwarzajg wiele jednostek ciepta uzytkowego. Z tego
powodu, w poréwnaniu z technologiami spalania, wymagajg znacznie mniejszego wkladu
energii w celu uzyskania podobnego efektu grzewczego, co czyni je naturalnie czystszymi i

generalnie ekonomicznymi w eksploatacji.

Pompy ciepla sg réwniez powszechnie spotykane w krajach skandynawskich —
pomimo ich stosunkowo chlodnego klimatu — gdzie, cze$ciowo z powodu poprzednich
kryzyséw wplywajgcych na ceny energii, byty aktywnie popularyzowane w celu efektywnego
dostarczania ciepla i wspierania przejscia z paliw kopalnych. Poza krajami skandynawskimi
pompy ciepla stanowig stosunkowo niewielkg cze$¢ miksu energetycznego. Aby osiggnac
globalne cele w zakresie energii i klimatu, pompy ciepla muszg szybko sta¢ sie dominujgcg

technologig grzewczg na calym $wiecie.

Informacje o tym zestawie narzedzi

Celem tego opracowania jest wyposazenie decydentéw i powigzanych podmiotéw
w zestaw narzedzi, ktére mozna wykorzysta¢ do promowania pomp ciepta. Zostalo ono
napisane i opracowane przez globalny zesp6t ekspertéw z Regulatory Assistance Project,
CLASP i Global Buildings Performance Network.

Struktura zestawu narzedzi jest luzno wzorowana na greckiej §wigtyni, z fundamentem
i kolumnami-filarami, ktére majg wspiera¢ szybko rozwijajacy sie rynek pomp ciepta.
Klikniecie na jeden z elementéw ponizszego obrazu §wigtyni przeniesie czytelnikéw do
odpowiednich sekcji zestawu narzedzi. Klikniecie logo wideo przeniesie czytelnikéw do
krétkich filmoéw, ktére zawierajg przeglad kazdego istotnego elementu zestawu narzedzi.

Wszystkie te filmy skladajg sie na krétka serie, ktéra uzupetnia ten dokument.
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Przeglad

Ten zestaw narzedzi nie stanowi przegladu kazdej istniejacej polityki wsparcia pomp
ciepla, ale jest raczej syntezg polityk wspierajgcych wdrazanie pomp ciepla i przewodnikiem do
projektowania najlepszych pakietow takich polityk. W naszym przegladzie podkreslono, ze jest
malo prawdopodobne, aby jakiekolwiek pojedyncze polityki same z siebie mogly doprowadzi¢
do wdrozenia pomp ciepta na poziomie wymaganym przez globalne cele dekarbonizacji,
dlatego nalezy wdraza¢ cate pakiety polityk dotyczacych pomp ciepla. Ponizsza grafika stanowi
podstawe struktury zestawu narzedzi, ale kompletny pakiet polityk musi uwzglednia¢ elementy
podstawowe i musi uwzglednia¢ kazdy filar. W zestawie narzedzi przedstawiamy szczegélowe
informacje, przyklady i potencjalne problemy oraz rozwigzania réznych omawianych przez nas

elementdéw polityk.
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tacza, na ktére mozna klikng¢ na powyzszym rysunku przeniosg czytelnikéw do
odpowiedniej czeéci dokumentu i dostarczg dalszych szczegdétéw na temat kazdego z elementow

polityk, ktére teraz réwniez pokrotce opiszemy.

Ale zanim zajmiemy sie zestawem narzedzi w sposéb szczegdtowy, zachecamy wszystkich
decydent6w i zainteresowane strony do rozwazenia znaczenia zasad réwnosci i uczciwosci
w przechodzeniu na czyste ciepto. Chociaz korzysci dla gospodarstw domowych i whascicieli
budynkéw moga by¢ ogromne, przejscie bedzie wymagalo znacznych inwestycji kapitalowych
w same pompy ciepla, ale takze w dostosowanie budynkéw i systeméw grzewczych do ich
wykorzystania. Nalezy dotozy¢ staran, aby koszty inwestycyjne byly przystepne dla wszystkich
gospodarstw domowych oraz aby przejscie na pompe ciepta prowadzito do nizszych kosztéw

energii w poréwnaniu z alternatywnymi paliwami kopalnymi.

Fundamentalne elementy tego zestawu narzedzi uznajg potrzebe koordynacji i
komunikacji wokét dziatan i strategii zwigzanych z pompami ciepta. Poza koniecznoscig
zapewnienia skoordynowanych pakietéw polityk, decydenci muszg réwniez rozwazy¢
komunikacje i zaangazowanie obywateli w zakresie potrzeb i szczeg6léw transformacji
energetycznej. Spolecznos¢ instalatoréw rowniez nalezy przygotowaé poprzez komunikacje
i szkolenia. Wreszcie, podmioty w szerszym systemie energetycznym, takie jak operatorzy
dystrybucji energii elektrycznej i dostawcy energii, muszg by¢ skoordynowani, aby zapewnié¢

swoim klientom plynng i efektywng transformacje.

Filar 1 zwraca uwage na instrumenty natury ekonomicznej i rynkowej. Instrumenty
te sg zasadniczo zwigzane z rownowazeniem ekonomiki wykorzystania ciepta w kierunku
czystych rozwigzan, takich jak pompy ciepla, tak aby koszty ich eksploatacji byly nizsze niz
alternatywy oparte na paliwach kopalnych. Zapewniamy szczegétowe informacje na temat
trzech kluczowych elementéw ekonomicznych i rynkowych: opodatkowanie emisji dwutlenku
wegla i inne oplaty srodowiskowe, podatki i optaty zwigzane z rachunkami za energie i innymi

zobowigzaniami w tym zakresie oraz standardy dotyczgce portfela energetycznego.

Filar 2 zwraca uwage na wsparcie finansowe. W ramach tego filaru identyfikujemy
trzy kluczowe elementy wsparcia finansowego dla pomp ciepta. Dotacje i ulgi podatkowe
stuzace wsparciu dla wlascicieli budynkéw, pozyczki na zapewnienie dodatkowego wsparcia
kapitalowego, w stosownych przypadkach, oraz pakiety ,ciepla jako ustugi” - modele finansowe,

ktore eliminujg wymog zapewnienia kapitatu przez wlascicieli budynkéw.

Filar 3 zwraca uwage na przepisy i normy. Stanowig one zasady i wymagania, ktore
ksztattujg rynki. Bierzemy pod uwage przepisy i normy budowlane, standardy urzgdzen oraz

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

Aby stworzy¢ skuteczny pakiet zasad dotyczacych pomp ciepla, decydenci muszg wzigé
pod uwage podstawowe elementy, jak réwniez kazdy z filaréw. Nawet w ramach kazdego filaru

moga by¢ potrzebne kombinacje poszczegélnych elementéw.

Chociaz projektowanie i dostarczanie skoordynowanych pakietéw polityk dla pomp
ciepta moze by¢ zlozonym zadaniem, stanowi to wymég dla szybkiego przechodzenia na
czyste ogrzewanie. Korzysci plynace z przejscia na czyste ogrzewanie sg niewatpliwie znaczgce.
Zapotrzebowanie na energie pierwotng mozna zmniejszy¢, wyeliminowa¢ emisje do powietrza i
wplyw ogrzewania na klimat oraz stopniowo odchodzi¢ od paliw kopalnych. Mamy nadzieje, ze

ten zestaw narzedzi wyjasni decydentom, jak osiggnac te cele.
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2 Wprowadzenie

Rzady na calym $wiecie dostrzegajg znaczenie pomp ciepta w procesie zastepowania
ogrzewania opartego na paliwach kopalnych na drodze do zmniejszenia emisji dwutlenku

wegla, zanieczyszczen powietrza i uzaleznienia od rynku paliw kopalnych.

Niniejszy zestaw narzedzi politycznych stanowi podstawowy przewodnik dla decydentéw i
rzecznikéw zmian na rynku energii, opisujacy jak mozna osiagna¢ szybkie i pomyslne wdrozenie
pomp ciepta. Do jego powstania przyczynili si¢ eksperci w dziedzinie polityk i rynkéw
energetycznych, regulacji dotyczacych urzadzen i zréwnowazonego budownictwa. Rozpoczyna
sie od podania informacji o tym, jak dzialajg pompy ciepla i dlaczego sg one wazne (rozdziat 3)

oraz przedstawienia oczekiwanej roli pomp ciepta w przysztosci (rozdziat 4).

Decydenci czgsto opowiadajg sie za podejsciem neutralnym wzgledem technologii. Jednak
wymagane tempo dekarbonizacji systemu energetycznego w ramach globalnych porozumieri
oraz fakt, ze pompy ciepta byly wielokrotnie identyfikowane jako kluczowe czyste rozwigzanie
grzewcze, ktére mozna natychmiast skalowaé, oznaczaja potrzebe ukierunkowanego

wsparcia politycznego.

Wiele krajow oferuje ukierunkowane wsparcie dla pomp ciepta. Niektore, zwlaszcza kraje
skandynawskie, majg obecnie dobrze ugruntowane rynki pomp ciepta. Biorgc pod uwage
historycznie najlepsze praktyki i korzystajac z przegladu globalnych zasad wsparcia dla pomp
ciepla, ten zestaw narzedzi zapewnia decydentom najlepsze dostepne wskazéwki dotyczace
projektowania pakietéw polityk, ktére mogg przyspieszy¢ i zapewni¢ trwale wdrozenie

pomp ciepla.

W rozdziale 5 rozwazamy konieczno$¢ skupienia sie na rownosci w realizacji jakiejkolwiek
transformacji energetycznej. W rozdziale 6 przedstawiamy nasz zestaw narzedzi politycznych,
ktorego struktura podkresla potrzebe podstawowego wsparcia zarzgdzania wraz z trzema
filarami polityki: 1) reforma gospodarki energetycznej, 2) ukierunkowane wsparcie finansowe i

3) regulacje.

Czesto kraje probowaly wspiera¢ rynki pomp ciepta za pomocg jednego instrumentu
politycznego, zwykle programu dotacji. Struktura naszego zestawu narzedzi wskazuje na
potrzebe skoordynowanych pakietéw polityk, ktore wykraczajg poza pojedyncze instrumenty.
Rozdzialy 7, 8, 9 i 10 rozwijajg rozne elementy zestawu narzedzi, podajgc przyklady
odpowiednich polityk, korzysci i potencjalne problemy z nimi zwigzane oraz kluczowe decyzje,

ktore decydenci mogg by¢ zmuszeni rozwazy(.

Zestaw narzedzi zostal krotko podsumowany w rozdziale 11, ktéry uwypukla, ze ten obszar

polityk i technologii podlega gwaltownym innowacjom.
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3 Pompy cieptaiich zalety

Pompy ciepta sg powszechnie uznawane za krytyczng technologie dla czystej energii.
Ten rozdzial zawiera rozwazania na temat, jak dzialajg te urzgdzenia i dlaczego wielokrotnie
byly postrzegane jako tak wazne w systemie energetycznym przyszlosci. Dostep do krotkiego

filmu powigzanego z tym rozdzialem mozna uzyska¢ klikajac na ponizszy rysunek.

Rys. 1. Dom z powietrznga pompa ciepta

Uwaga: Kliknij, aby wyswietli¢ link do filmu podsumowujacego sekcje.

3.1 Czym sa pompy ciepta?

Pompa ciepta to wysokoefektywne urzadzenie, ktére pobiera odnawialne ciepto z
otoczenia i dostarcza ciepto do ogrzewania pomieszczeri i wody w budynkach lub dostarcza

ciepto do proceséw przemystowych.

Wszystkie typy pomp ciepta wykorzystujg cykl sprezania pary, aby przenosi¢ ciepto
otoczenia w kierunku od zimnego (Zzrédlo o nizszej temperaturze, takie jak powietrze
zewnetrzne) do cieplego (miejsce wykorzystania o wyzszej temperaturze, takie jak pokdj
dzienny). Poniewaz ciepto naturalnie przeptywa w przeciwnym kierunku, od cieptego do
zimnego, do zasilania urzgdzeni potrzebne jest zewnetrzne zrédlo energii, zwykle

energia elektryczna.

Pompy ciepla wykorzystujg podobne komponenty do tych, ktére sg wykorzystywane w
lodéwkach i sg bardzo podobne do klimatyzatoréw. Rzeczywiscie, odwracalne pompy ciepta
mogg zapewnia¢ zarowno ogrzewanie, jak i chlodzenie. Takie odwracalne jednostki lepiej
nadajg sie do systemo6w grzewczych, ktdre wykorzystujg powietrze wdmuchiwane przez
kanaly jako czynnik grzewczy (powszechne w Stanach Zjednoczonych), niz do mokrych
systemdw centralnego ogrzewania, ktore rozprowadzajg ciepto za pomocg goracej wody

przez rury i grzejniki (powszechne w Europie).
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Pompy ciepta wykorzystujg energie cieplng z trzech gtéwnych Zrédel: otaczajacego
powietrza, gruntu i wody. Powietrzne pompy ciepla, ktére przypominajg dobrze znane
klimatyzatory, pobierajg cieplo za pomoca wentylatoréw, ktére nadmuchujg powietrze na
duzg powierzchnie wymiennika ciepta. Gruntowe pompy ciepla pobierajg cieplo z ziemi za
pomocg systemo6w rur lub glebokich odwiertéw. Mniej popularne wodne pompy ciepta moga
wykorzystywa¢ cieplo ze Zrédet wodnych, takich jak morza, rzeki i jeziora. Pompy ciepta moga
réwniez wykorzystywac zrédla ciepla, ktére w przeciwnym razie bylyby marnowane, takie jak

kanalizacja i $cieki, zwiekszajac w ten sposob ogdlng efektywnos$¢ energetyczng.
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Po lewej: Powietrzne pompy ciepta in situ (zdjecie dzieki uprzejmosci Joe Smyth). Po prawej: Gruntowa pompa ciepta typu
Slinky (zdjecie dzieki uprzejmosci David Brooke). Zdjecia przedrukowane za zgoda.

Chociaz ilo$¢ odnawialnego ciepta, ktére mozna wykorzysta¢ ze srodowiska, jest
ogromna, temperatura otaczajacej energii cieplnej zwykle nie jest wystarczajgco wysoka do
natychmiastowego wykorzystania. Gdy cieplo z otoczenia zostanie pochloniete przez ptyn
roboczy (czynnik chlodniczy) — substancje, ktéra przechodzi ze stanu cieklego do
gazowego — sprezarka podnosi ci$nienie i temperature zapewniajac dostawe ciepta do

temperatury uzyteczne;j.

Aby wytworzy¢ wyzsze temperatury wyjsciowe, pompy ciepta muszg pracowac cigzej i
dlatego bedg dziala¢ mniej wydajnie w takich sytuacjach. W zwigzku z tym istotng réznicg
miedzy pompami ciepla a technologiami grzewczymi opartymi na spalaniu jest to, ze w
przypadku pomp ciepla caly system grzewczy musi by¢ starannie zaprojektowany, aby

umozliwi¢ stosowanie nizszych temperatur wyjsciowych.



3.2 Zalety pomp ciepta

Pompy ciepla sg niezwykle efektywnym sposobem dostarczania ogrzewania i majg wiele

zalet w poréwnaniu z innymi technologiami grzewczymi:*

O

Pompy ciepta moga pracowac¢ z
zerowa emisja

Pompy ciepta sa efektywne
energetycznie i moga znacznie

Energia otoczenia wykorzystywana zmniejszy¢ zuzycie energii
przez urzadzenie jest juz odnawialna,

pierwotnej
a zasilane coraz tansza, czysta Wytwarzaja od trzech do pieciu razy wiecej
energig elektryczna pompy ciepta uzytecznej energii, niz zuzywaja, pobierajac
moga zasta;plc paliwa kop_alng b uzyteczne ciepto ze $rodowiska.2 Moga
dostarczac ciepto o zerowej emisji.

réowniez wykorzystywacé ciepto odpadowe
jako zrédto ciepta otoczenia.

SOOI

Pompy ciepta sa ekonomiczne
Ze wzgledu na oszczednosci energii,

jakie zape_wnieija pompy ciepta, moga Pompy ciepta moga
one osiaggac¢ koszty _e_ksploatacu_ odgrywaé wazna role w
podobne lub lepsze niz ogrzewanie SR L
na paliwa kopalne. Liczne krajowe i

miedzynarodowe analizy pokazuja, Odwracalne pompy ciepta moga
ze sg one krytyczna, optacalna

zapewnia¢ ogrzewanie i
technologig dekarbonizaciji ciepta. § chtodzenie w jednym

urzadzeniu.
|EE "

. Nh

-

Pompy ciepta moga umozliwi¢
wykorzystanie bardziej czystej
energii elektrycznej

Oproécz zwiekszenia
zapotrzebowania na czysta energie

Pompy ciepta moga przyczynic
sie do dekarbonizacji sieci
cieptowniczych

Duze pompy ciepta moga odgrywaé elektryczne;, elastycznie dzia'faj_a%ce
kluczowa role w zapewnianiu pompy cu_epfa moga Um_Oi“WIC
sieciom ciepfowniczym OPfaqalna integracje Zmle_nnych
niskoemisyjnego ogrzewania i odnawialnych Zrédet energii, takich
chtodzenia. jak energia stoneczna i wiatrowa.
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4 Rola pomp ciepta w systemie
czystej energii

Aby osiagna¢ cele zwigzane z lagodzeniem zmiany klimatu i zréwnowazonym
rozwojem oraz zmniejszy¢ narazenie na paliwa kopalne, pompy ciepta byly wielokrotnie
wskazywane jako kluczowa alternatywa dla ogrzewania paliwami kopalnymi. W niniejszej
czesci wyjasniono skale i tempo wdrazania pomp ciepla oraz rozwazono, jakie czynniki
doprowadzily do wczesnego postepu w niektdrych krajach. Dostep do krétkiego filmu

podsumowujgcego te sekcje mozna uzyskac klikajac na ponizszy rysunek.

Rys. 2. Oczekuje sie, ze pompy ciepta beda kluczowa technologia czystego ogrzewania na
catym Swiecie

Uwaga: Kliknij, aby wyswietli¢ link do filmu podsumowujacego sekcje.

Ogrzewanie i chtodzenie odpowiada obecnie za okolo polowe $wiatowego
zapotrzebowania na energie. Z tego zapotrzebowania 46% zwigzane jest z ogrzewaniem i
chlodzeniem budynkdw, a jest to gtéwnie powodowane zapewnianiem komfortu cieplnego
w budynkach mieszkalnych. Jak pokazano na rysunku 3, paliwa kopalne nadal zaspokajaja
ponad 72% obecnego globalnego zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie3 W 2021 .
eksploatacja budynkéw odpowiada za 27% globalnej emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych
z energig.* Emisje zwigzane z budynkami wzrastajg o okolo 1% rocznie.s Wiekszo$¢ tych

emisji, zwlaszcza emisje bezpo$rednie, dotyczy ogrzewania.

1 Lowes, R., Rosenow, J., Scott, D., Sunderland, L., Thomas, S., Graf, A., i in. (marzec 2022 r.). Idealne dopasowanie:
Ksztattowanie pakietu Fit for 55 w celu napedzania rynku pomp ciepta przyjaznych dla klimatu. Regulatory
Assistance Project, Agora Energiewende, CLASP & GBPN. https:/www.raponline.org/knowledge-center/the-

rfect-fit-shaping-the-fit-for-55-package-to-drive-a-climate-compatible-heat-pump-market/

2 Wspétczynnik efektywnosci (COP) to stosunek ciepta uzytkowego do poboru energii elektrycznej. Sezonowe COP
(SCOP) odnosza sie do sezonowych lub $rednich wynikéw. COP jest analogiczny do sprawnosci urzadzenia.

3 Irena, IEA I REN21. (2020 r.). Polityka w zakresie energii odnawialnej w okresie transformacji: ogrzewanie i
chfodzenie. https://www.irena.org/publications/2020/Nov/Renewable-energy-policies-in-a-time-of-transition-
Heating-and-coolin

4 Delmastro, C. (wrzesien 2022 r.). Budynki. IEA. https:/www.iea.org/reports/buildings
5 Delmastro, 2022 r.



https://www.raponline.org/knowledge-center/the-perfect-fit-shaping-the-fit-for-55-package-to-drive-a-climate-compatible-heat-pump-market/
https://www.raponline.org/knowledge-center/the-perfect-fit-shaping-the-fit-for-55-package-to-drive-a-climate-compatible-heat-pump-market/
https://www.irena.org/publications/2020/Nov/Renewable-energy-policies-in-a-time-of-transition-Heating-and-cooling
https://www.irena.org/publications/2020/Nov/Renewable-energy-policies-in-a-time-of-transition-Heating-and-cooling
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Rys. 3. Udziat zrédet energii w catkowitym kofnicowym zuzyciu energii przy ogrzewaniu i
chtodzeniu, 2019 r.

11.9% B
Tradycyjne wykorzystanie biomasy 5. 2 0/0

Energia elektryczna
nieodnawialna

odnawialna

72.5%

Paliwa kopalne i inne

Zrédto: Irena, IEA i REN21. (2020 r.). Polityka w zakresie energii odnawialnej w okresie transformaciji: ogrzewanie i chtodzenie.

Aby osiggna¢ zdekarbonizowany system energetyczny, nalezy catkowicie zrezygnowaé
z ogrzewania gazowego, weglowego i olejowego. W miejscach narazonych na coraz bardziej
niestabilny import paliw kopalnych, takich jak Europa, obawy dotyczace bezpieczenistwa

energetycznego przynoszg dodatkowy impuls do planéw dekarbonizacji ogrzewania.

Liczne analizy na poziomie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym
wskazuja na znaczenie pomp ciepta w systemach czystej energii ze wzgledu na ich zalety

opisane wczesniej (patrz sekcja 3.2),

Jak pokazano ponizej na Rysunku 4, scenariusz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej
(IEA) dotyczgcy zerowej emisji netto do 2050 r. (NZE), dostosowany do ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury o 1,5°C, postrzega polaczenie efektywnosci energetycznej i elektryfikacji
jako klucz do wyeliminowania emisji pochodzgcej z budynkéw. W tym scenariuszu pompy
ciepla stang sie dominujgcg globalng technologia grzewczg do 2030 r., a ich udzial bedzie nadal
wzrastal do 2050 r.° Rysunek 4 pokazuje, ze podczas gdy globalna powierzchnia uzytkowa
znacznie wzro$nie do 2050 r7, zapotrzebowanie na energie do ogrzewania (i chtodzenia)
moze zostaé ograniczone poprzez modernizacje zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng i

wprowadzanie pomp ciepla, a takze dbanie o to, by nowe budynki byly zeroemisyjne.

6 IEA. (maj 2021r.). Zero netto do 2050 r.: mapa drogowa dla globalnego sektora energetycznego. https://www.iea.org/
reports/net-zero-by-2050

7 IEA, 2021 r.
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Rys. 4. Globalne zasoby budynkéw i urzadzen grzewczych wedtug rodzaju oraz wedtug zmiany
intensywnosci zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie pomieszczen w raporcie NZE
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Zrédto: IEA. (maj 2021 r.). Zerowe emisje netto do 2050 r. Plan dziatania dla globalnego sektora energii

Sciezka 1IEA wymaga szybkiego wzrostu wykorzystania pomp ciepta w nadchodzacej dekadzie.

Udzial potrzeb grzewczych budynkéw zaspokajanych przez pompy ciepta musi wzrosngé z

obecnego poziomu 7% do 20% na calym $wiecie do 2030 r. W ciggu najblizszych o$miu lat w

nowych i istniejgcych budynkach nalezy zainstalowa¢ ponad 600 milionéw elektrycznych

pomp ciepta.! Wymaga to globalnego wzrostu instalacji pomp ciepla z 1,5 miliona jednostek

miesiecznie do 5 milionéw miesiecznie do 2030 roku.?

Podobng trajektorie dla pomp ciepta pokazuje analiza przeprowadzona przez firme

konsultingowa McKinsey & Company (Rys. 5)."° Zgodnie z t3 trajektorig, do 2030 r. sprzedaz

pomp ciepla wzro$nie o 70% w stosunku do poziomu z 2020 r., i stang si¢ one dominujgcym

typem sprzedawanych urzgdzeni grzewczych. Ich udzial i catkowita liczba bedzie wzrastaé

jeszcze szybciej od 2030 do 2050 roku.

8 Delmastro, C. (wrzesien 2022 r.). Pompy ciepta. IEA. https:/www.iea.org/reports/heat-pumps

9 IEA, 2021 r.

10  McKinsey Global Institute. (styczen 2022 r.). Przejscie na zero netto: ile by to kosztowato, a co mogtoby przyniesc.

could-bring

https:/www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/the-net-zero-transition-what-it-would-cost-what-it-


https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/the-net-zero-transition-what-it-would-cost-what-it-could-bring
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/the-net-zero-transition-what-it-would-cost-what-it-could-bring
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Rys. 5. Globalna sprzedaz systeméw grzewczych w scenariuszu transformacji ku zero netto
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Zrédto: McKinsey Global Institute. (styczen 2022 r.). Przejscie na zero netto: ile by to kosztowato, a co mogtoby przyniesé.
Uwaga: Prawa autorskie (¢) 2022 McKinsey & Company. Wszelkie prawa zastrzezone. Przedruk za zgoda.

Pomimo znaczenia pomp ciepla, IEA klasyfikuje ich globalny status jako ,wymagane sg
dalsze wysilki,” podczas gdy kwestia budynkdw jest szerzej klasyfikowana jako ,nie sg na dobre;j
drodze.” Rysunek 6 pokazuje, ze chociaz liczba instalacji pomp ciepta roénie, konieczna jest

skokowa zmiana, aby wskazniki wdrazania byty zgodne ze scenariuszem NZE 1EA.

Rys. 6. Globalna sprzedaz pomp ciepta w latach 2010-2020, przewidywany trend i $ciezka zero
emisji netto IEA do 2050 r.
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Zrédto: Grafika RAP

11 Delmastro, 2022 .
12 Delmastro, 2022 r.

13 Rosenow, J., Gibb, D., Nowak, T. & Lowes, R. (wrzesien 2022r.). Rozgrzewanie globalnego rynku pomp ciepta. Nat Energy
7,901-904. https://doi.org/10.1038/s41560-022-01104-


https://doi.org/10.1038/s41560-022-01104-8
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Polityki i regulacje rzgdowe niewgtpliwie odgrywaja role w napedzaniu globalnego rynku
pomp ciepla, o czym $§wiadczg kraje, ktére juz z powodzeniem wdrozyly pompy ciepta na duzg
skale. W zwigzku z tym, zanim przejdziemy do szczegdtéw zestawu narzedzi, historyczne
doswiadczenia z udanego wdrozenia pompy ciepta sg krétko rozwazane w ponizszej ramce.
Zestaw narzedzi opiera si¢ jednak na znacznie szerszej bazie doswiadczeni w zakresie polityk

dotyczacych pomp ciepta.

Uczenie sie od krajow o znaczacym stopniu wdrozenia pomp ciepta

Kraje skandynawskie, takie jak Norwegia, Szwecja i Dania, odniosty sukces we
wdrazaniu strategii politycznych dotyczacych pomp ciepta i majg najwyzszy
na catym Swiecie udziat pomp ciepta w systemach grzewczych. Dokonanie

tej transformacji wymagato jednak szeregu reform politycznych i Srodkéw
wspierajgcych.

Zrealizowane szybkie przejscia na nowe zrédta ogrzewania opieraty sie na starannie
skoordynowanych politykach i wtasciwym zarzadzaniu.** Opracowania®® dotyczace
ram politycznych w Norwegii, Szwecji i Danii wskazuja, ze potrzebne sg cate pakiety
polityk dotyczacych pomp ciepta, a nie pojedyncze $rodki, a takie pakiety powinny
obejmowac:

® Srodki wspierajace zaufanie konsumentéw, w tym miedzysektorowe
stowarzyszenia pomp ciepta, kampanie promocyjne i fora dyskusyjne, na
ktérych uzytkownicy moga dzieli¢ sie poradami i doswiadczeniami.

® Bezposredni nacisk na umiejetnosci i Swiadomos¢é konsumentow, w tym
standardy techniczne i umiejetnosci.

® Stabilnos¢ polityki, w tym ulepszone przepisy dotyczace charakterystyki
energetycznej budynkéw.

® Wsparcie finansowe, ktére obejmuje dotacje, ulgi podatkowe i podatki
od emisji dwutlenku wegla, a takze kary finansowe za wykorzystywanie
paliw kopalnych, jezeli istniejg dostepne i przystepne cenowo alternatywy
odnawialne.

14 Sovacool, B. & Martiskainen, M. (kwiecien 2020 r.). Gorace transformacje: Zarzadzanie szybkimi i gtebokimi zmianami
ogrzewania gospodarstw domowych w Chinach, Danii, Finlandii i Wielkiej Brytanii. Polityka energetyczna, Tom 139,
111330, ISSN 0301-4215. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111330.

15 Hanna, R., Parrish, B., & Gross, R. (grudzien 2016 r.). Ocena technologii i polityk UKERC — Najlepsza praktyka w
zakresie polityki dekarbonizacji ogrzewania: przeglad miedzynarodowych doswiadczen w zakresie polityk promujacych

wykorzystanie niskoemisyjnych dostaw ciepta. UKERC. https://d2elgxpsswcpgz.cloudfront.net/uploads/2020/03/
heat-what-works-working-paper.pdf



https://d2e1qxpsswcpgz.cloudfront.net/uploads/2020/03/heat-what-works-working-paper.pdf
https://d2e1qxpsswcpgz.cloudfront.net/uploads/2020/03/heat-what-works-working-paper.pdf
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5 Sprawiedliwy zestaw narzedzi

Zapewnienie sprawiedliwego przejscia na czystg energie powinno by¢ dla decydentéw nadrzedng
kwestig strategiczng.’® Taka transformacja moze chroni¢ osoby o najnizszych dochodach, ktére wydaja
najwiekszg czes¢ swoich dochodéw na energie i ktore najprawdopodobniej bedg mialy trudnosci z
placeniem za energie. Polityki mogg by¢ réwniez zaprojektowane w taki sposob, aby w szczegdlnosci

ztagodzi¢ obawy zwiazane z kosztami energii i zapewni¢ dostep do czystej energii.

Zasady sprawiedliwo$ci wplecione sg w caly ten zestaw narzedzi. Jednak kluczowe kwestie
sprawiedliwo$ci spotecznej zwigzane z pompami ciepta, kosztami kapitalowymi i biezgcymi zostaty

omdwione ponizej.

5.1 Zarzadzanie kosztami poczatkowymi

Pompy ciepta i dodatkowe wysilki na rzecz dekarbonizacji budynkoéw, takie jak poprawa
charakterystyki energetycznej budynkow, generalnie wymagaja duzych inwestycji poczatkowych, ktdre

przynoszg dlugoterminowe korzy$ci i stopniowy zwrot z inwestycji.

Koszty wstepne przej$cia na pompe ciepla z systemu grzewczego opartego na paliwach kopalnych
prawie zawsze beda wyzsze niz wymiana juz istniejgcego systemu na podobny.”” Za wiele z tych

dodatkowych kosztéw odpowiada przygotowanie samego systemu grzewczego i mogg one obejmowac:
e Pompe ciepla i jej regulator.

e Nowy zasobnik (zbiornik) cieplej wody uzytkowej lub oddzielna pompa ciepta do cieptej wody

uzytkowej, jesli jest konieczna.

¢ Grzejniki o wiekszej mocy lub instalacja kanalowa odpowiednia do ogrzewania w nizszych

temperaturach.

¢ Modernizacje instalacji rurowej, ktéra moze by¢ wymagana w przypadku nizszych temperatur

zasilania.
*  Wiercenie otwordw, kopanie rowdw i ukladanie rur do systeméw gruntowych lub wodnych.
¢ Modernizacja instalacji elektryczne;.
e Demontaz przylgcza gazowego lub zbiornikéw gazu/paliwa.

e Sprzatanie i remont po pracach instalacyjnych.

Modernizacje stuzace zwiekszeniu efektywnosci energetycznej budynkéw mogg réwniez pomadc
zmaksymalizowa¢ wydajno$¢ pompy ciepla, ale takze wigzg si¢ ze znacznymi kosztami poczatkowymi.
Koszty zwigzane z poprawg charakterystyki energetycznej budynku i modernizacjg systemu grzewczego
sg jednak kosztami jednorazowymi, a korzysci utrzymujg sie przez caly okres eksploatacji budynkow i
urzadzen. Takie koszty sg w charakterze bardziej podobne do kosztéw infrastruktury niz do kosztéw
standardowej wymiany systemu grzewczego. Dekarbonizacja ogrzewania wymaga zatem naturalnie
skupienia sie polityki na sprawiedliwym zapewnieniu finansowania tam, gdzie jest ono potrzebne. Moze

to obejmowac 100% finansowania dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.

16  Carley, S. & Konisky, D.M. (czerwiec 2020 r.). Wptyw przejscia na czysta energie w wymiarze sprawiedliwosci i
réwnosci. Nat Energy 5, 569-577. https://doi.org/10.1038/541560-020-0641-6

17 Lowes iin., 2022 r.
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5.2 Zarzadzanie kosztami biezacymi

Gléwnymi biezgcymi kosztami zwigzanymi z pompami ciepta sg oplaty za energie
elektryczng za ich eksploatacje. Zapotrzebowanie energetyczne pomp ciepta, zwykle okoto
jednej jednostki energii elektrycznej na trzy jednostki ciepta, oznacza, ze sg one niezwykle

efektywne i wymagaja znacznie mniej energii wejsciowej niz technologie spalania.

Podczas gdy pompy ciepta zuzywajg mniej energii wejsciowej, energia elektryczna jest
prawie zawsze drozsza niz paliwa kopalne w przeliczeniu na jednostke energii (np. na kWh
lub BTU). Chociaz koszty eksploatacji pomp ciepta mogg by¢ podobne lub nawet nizsze niz w
przypadku system6w na paliwa kopalne, nie zawsze tak jest, a kwestia cen wymaga starannego
rozwazenia przez decydentéw.’® Oczekuje sie, ze wraz z dalszym spadkiem kosztow energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych koszty eksploatacji pompy ciepla stang sie jeszcze nizsze

niz w przypadku rozwigzan alternatywnych.”

Aby zacheci¢ do korzystania z pomp ciepla, rzady powinny zapewnid, ze przejicie
spowoduje nizsze rachunki za energie, szczeg6lnie w przypadku gospodarstw domowych
o niskich dochodach. Chociaz kwestia ta zostanie oméwiona w dalszej cze$ci zestawu
narzedzi z perspektywy wdrozenia pompy ciepla, centralna rola sprawiedliwos$ci spotecznej w

transformacji ogrzewania uwidacznia znaczenie strategii zarzgdzania kosztami biezgcymi.

Pierwszg strategig zapewnienia nizszych rachunkéw za energie po przejsciu na czyste
ogrzewanie jest zmniejszenie catkowitego zapotrzebowania budynku na ciepto. W Irlandii
dotacje na pompy ciepta podlegajg $cistym minimalnym wymogom dotyczacym efektywnosci
energetycznej budynkow. Ta polityka jest zamierzona,* a hojne dotacje na efektywno$¢
energetyczng sg oferowane wraz ze wsparciem na instalacje pompy ciepta. dla srodkéw
efektywnosci energetycznej powinno by¢ hojne, ale gospodarstwa domowe o niskich dochodach
- ktére cechujg sie nieproporcjonalnie nizszg efektywnoscig energetyczng - powinny otrzymacé

wieksze wsparcie na poprawe efektywnosci energetycznej budynku.

Druga strategia polega na zapewnieniu, ze koszty eksploatacji pompy ciepla sg zawsze
nizsze niz w przypadku ogrzewania paliwem kopalnym. Od 2022 r. energia elektryczna w wielu
krajach jest opodatkowana wyzej niz paliwa kopalne i czesto naklada sie na nig rézne oplaty.
Zréwnowazenie tych podatkéw i oplat doprowadzitoby do bardziej sprawiedliwego wyniku,
przy czym wspieranie gospodarstw domowych w przejsciu na pompy ciepta doprowadzitoby

réwniez do nizszych rachunkéw.?
Wreszcie, poniewaz efektywnos$¢ pomp ciepta jest tak wazna dla kosztéw biezacych,
polityka powinna dgzy¢ do zapewnienia wysokiego poziomu efektywnosci pompy ciepla, co

mozna osiggna¢ za pomocg norm dla urzadzen i instalacji.

18  Na przyktad roczny koszt eksploatacji pompy ciepta w Holandii oszacowano na 4% tanszy niz kociot gazowy po wzroscie
i obnizeniu podatkéw od energii odpowiednio od gazu ziemnego i energii elektrycznej. Zobacz rozdziat 7 i nastepujace
Zrédto: Rosenow, J., Thomas, S., Gibb, D., Baetens, R., De Brouwer, A., & Cornillie, J. (lipiec 2022 r.). Wyréwnywanie szans:
dostosowanie podatkdw i optat od energii grzewczej w Europie do celdw klimatycznych. Projekt pomocy regulacyjnej.
https:/www.raponline.org/knowledge-center/aligning-heating-energy-taxes-levies-europe-climate-goals/

19  BEUC. (listopad 2021 r.). Zegnaj gaz: dlaczego nastepnym kottern powinna byé pompa ciepta. https:/www.beuc.eu/
sites/default/files/publications/beuc-x-2021-112_goodbye_gas_why_your_next_boiler_should_be_a_heat_pump.pdf

20  lIrlandzki Urzad ds. Zréwnowazonej Energii (SEAI). (kwiecien 2022 r.). Proces oceny technicznej dotacji na system pomp
ciepta. https://www.seai.ie/publications/Technical_Advisor_Role.pdf

21 SEAI. (b.d.). Dotacje izolacyjne. https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/insulation-grants/

22 Rosenowiin., 2022r.



https://www.raponline.org/knowledge-center/aligning-heating-energy-taxes-levies-europe-climate-goals/
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-112_goodbye_gas_why_your_next_boiler_should_be_a_heat_pump.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-112_goodbye_gas_why_your_next_boiler_should_be_a_heat_pump.pdf
https://www.seai.ie/publications/Technical_Advisor_Role.pdf
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/insulation-grants/
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6 Struktura zestawu narzedzi

Ten dokument jest przede wszystkim zestawem narzedzi dla decydentéw wspierajgcych
szybkie wdrazanie pomp ciepta w budynkach. Tak samo, jak istnieje wiele sposobéw budowy
nowego domu, istnieje wiele narzedzi politycznych, ktére napedzajg rynki pomp ciepta. W
celu optymalnego i szybkiego wdrozenia potrzebne s r6zne kombinacje srodkéw w celu

stworzenia silnych i ostatecznie samowystarczalnych rynkéw.

Nasz zestaw narzedzi wzorujemy na jednym z najbardziej kultowych budynkéw na
$wiecie: greckiej $wigtyni. Metafora §wigtyni pozwala nam wyobrazi¢ sobie idealne ramy

polityk dotyczacych pomp ciepta. Klikajac ten link mozna znalez¢ film wprowadzajacy do

zestawu narzedzi:

Zestaw narzedzi sktada sie z dwéch gtéwnych elementéw, jak pokazano na rysunku 7:

1. Silny fundament reprezentuje komunikacje i koordynacje potrzebne do
zorganizowania polityk, regulacji i interesariuszy, aby zarzadza¢ szybko

rozwijajacym sie rynkiem pomp ciepta.

2. Kolumny-filary sg potrzebne do podtrzymania dachu $wigtyni — rynku pomp
ciepta. Swigtynia ma trzy filary, co wskazuje, ze wszystkie filary s3 potrzebne do

wspierania rynku pomp ciepta.
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Rys. 7. Ramy zestawu narzedzi politycznych dla pomp ciepta
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Kazdy filar reprezentuje okre$long kategorie polityk i zawiera rézne warianty polityk.
Sukces programu pomp ciepla wymaga mocnych fundamentéw, a takze co najmniej po jednym
elemencie z kazdego z filaréw. W idealnej sytuacji nalezy wzigé pod uwage wszystkie elementy

kazdego filaru.

Pozostala czeéé tego dokumentu zawiera szczegdtowe informacje na temat kazdego
elementu odnoszgcego sie do polityk, ktéry ma znaczenie dla wdrazania pomp ciepta. Po
dokumencie mozna nawigowa¢, klikajac odpowiedni obszar naszej $wigtyni, ktory zawiera

réwniez linki do filméw pogladowych. Zestaw narzedzi mozna réwniez czytad jak

zwykly dokument.
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7 Fundament: Skoordynowane
dziatania polityczne

Wdrozenie pomp ciepta z wymagang predkoscig ze wzgledu na wiele nakladajgcych sie barier nie zostanie
osiagniete przez sam rynek. Przeciwnie - potrzebny jest skoordynowany wysitek polityczny w celu pokonania
barier i przeksztalcenia rynku w taki sposdb, aby pompy ciepta mogly ptynnie i ekonomicznie zastgpi¢

ogrzewanie na paliwa kopalne. Rysunek 8 ponizej zawiera tacze do filmu poglagdowego tej sekgji.

Rys. 8. Fundament zestawu narzedzi politycznych

Uwaga: Kliknij, aby wyswietli¢ link do filmu podsumowujacego sekcje.

Wysokie poczgtkowe koszty urzadzeri to pierwsza bariera, ale inne obejmujg wszechobecno$¢ sieci
dystrybucji gazu, brak znajomos$ci pomp ciepta, problemy konsumentéw i ztozonos$¢ budynkéw wielorodzinnych.

Zmiana pojedynczej polityki nie usunie wystarczajgcej liczby barier, aby umozliwi¢ wdrozenie na duzg skale.

Programy transformacji rynku odegraly wazna role w przyspieszeniu rozwoju i przyjecia wysoce wydajnych
technologii. Zostaly one wdrozone przez rzady, miedzynarodowe agencje rozwoju, zaklady uzytecznosci
publicznej, a nawet firmy prywatne i wykorzystywaly szereg polityk, w tym dotyczacych finansowania badan i

rozwoju, zachet, zamoéwieri masowych, finansowania, informacji i cen energii.

Kluczem jest skoordynowanie polityk. Na przyktad w Chinach wsparcie finansowe polaczono z regulacjami.
Od 2009 do 2018 roku realizowano program dotacji do klimatyzatoréw pokojowych o zmiennej predkosci
(ktdre byly odwracalne i alternatywnie mozna je bylo nazwa¢ mini-splitowymi pompami ciepta). Jednostki,
ktore osiggaly poziom 1 lub 2 chiriskiej etykiety energetycznej, otrzymywaty dotacje. Cze$ciowo dzieki temu
programowi dotacji efektywnos¢ klimatyzatoréw dostepnych na rynku chiriskim wzrosta w tym okresie na tyle,
Ze w 2020 r. mozna bylo przyja¢ zmienione normy efektywnosci, kontunuujac wzrost wydajnosci i eliminujac
potrzebe dalszego subsydiowania® > Wczesniejsza transformacja rynku obejmowata powszechne zastosowanie
kolektoréw stonecznych do podgrzewania wody i do ogrzewania pomieszczeni i obejmowala koordynacje badan

przemystowych z wymaganiami na poziomie lokalnym i krajowym.

23 Li,J.,Yu,Y., &Zeng, S. (marzec 2016 r.) Analiza rynku chiriskich 24 |EA. (2020 r.). Minimalne dopuszczalne wartosci efektywnosci
produktéw energooszczednych w 2014 r. (MACEEP) (wersja 1.1). CLASP. energetycznej oraz klasy efektywnosci energetycznej klimatyzatoréw
https://storage.googleapis.com/clasp-siteattachments/2014_11 pokojowych. https://www.iea.org/policies/11661-minimum-allowable-
Market_Analysis_of_China_Energy_Efficient_Appliances_2014_Final. values-of-the-energy-efficiency-and-energy-efficiency-grades-for-room-

pdf air-conditioners



https://storage.googleapis.com/clasp-siteattachments/2014_11_Market_Analysis_of_China_Energy_Efficient_Appliances_2014_Final.pdf
https://storage.googleapis.com/clasp-siteattachments/2014_11_Market_Analysis_of_China_Energy_Efficient_Appliances_2014_Final.pdf
https://storage.googleapis.com/clasp-siteattachments/2014_11_Market_Analysis_of_China_Energy_Efficient_Appliances_2014_Final.pdf
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Dalsze przyklady skutecznych strategii koordynacji mozna znalez¢ w wielu czeséciach $wiata. W
jednym z przegladéw udanych wdrozen pomp ciepta w Szwecji i Szwajcarii stwierdzono, ze ,Programy
w obu krajach nie powinny by¢ postrzegane w kategoriach poszczegdlnych polityk jako instrumentéw,
ale raczej jako strategiczne i skoordynowane programy ozywienia rynku”. Programy obejmowaty
dobrowolne etykiety sprawnosci energetycznej, obowigzkowe normy i dotacje. Oprocz tych
mechanizmo6w po stronie popytu, programy wzmocnily strone podazy (,producentéw, sprzedawcéw
detalicznych, dostawcédw urzadzen wiertniczych i instalacyjnych, organizacje badawcze, wladze,

jednostki certyfikujgce i instytuty badawcze”) poprzez badania i rozwdéj oraz wspdlne uczenie sie.”

W Tabeli 1 przedstawiono kilka przyktadéw kombinacji polityk.

Tabela 1. Polityki uwzglednione w krajowych wysitkach na rzecz transformacji rynku pomp ciepta

Kraj Koordynacja Komunikacja Szkolenia Ekonomia i Wsparcie Przepisy
rynek finansowe
Chiny?% Dotacje Minimalna norma
* @ charakterystyki
- energetycznej
/ / / / (MEPS))
/ /. Y 7
%
Szwajcaria?® Konferencje Wystawy Szkolenie / Dotacje Standard
instalatoréw, nieodnawialny,
n znak jakosci / etykietowanie
wiertnika /
7
Szwecja?*3° Grupy Publiczne Szkolenie Podwyzszony Dotacje i Etykietowanie
T | eksperckie demonstracje, instalatoréw podatek od pozyczki
= informacje i ropy naftowej
porady
7
Dania® Promocje / Zapewnienie Zwiekszone Dotacje Zakaz
1 | jakosci dla opodatkowanie ogrzewania
1 instalatoréw energii elektrycznego
elektrycznej, oporowego i
ale nie paliw olejowego
kopalnych
/ O]
7 %
Finlandia3?33 / Tablice / Zwiekszone Dotacje, ulgi Kodeksy
informacyjne w opodatkowanie podatkowe budowlane
E celu zwiekszenia paliw uwzgledniaja
zaufania kopalnych intensywnos¢
konsumentéw emisji
dwutlenku
wegla w cieple

Poza ogdlng koordynacja, nastepujgce podsekcje zestawu narzedzi dotyczg trzech kluczowych
podstawowych elementéw wdrazania pomp ciepta: komunikacja z konsumentami energii, zarzgdzanie

pracownikami branzy grzewczej oraz integracja na poziomie przedsiebiorstwa energetycznego.

25  Kiss, B., Neij, L., & Jakob, M. (2011). Pompy ciepta: ocena poréwnawcza 31  Hanna, R.(b.d.). Co dziata?: Systematyczny przeglad opcji polityki
polityki innowacji i dyfuzji w Szwecji i Szwajcarii. Doi.org/10.1017/ cieptowniczej istotnych dla kontekstu Wielkiej Brytanii [Prezentacja].
CB09781139150880.013 Imperial College London & UKERC. https:/iea.blob.core.windows.net/

26 Liiin. 2016. assets/imports/events/213/Hanna_lmperialCollege.pdf.

27 MAE. 2020MAE. 2020 1. 32 Hannon, M. J. (pazdziernik 2015r.). Podnoszenie temperatury na

o ' brytyjskim rynku pomp ciepta: wnioski z Finlandii. Polityka energetyczna,

28  Kissiin. 201l r. 85, 369-375 https://doi.org/10.1016/}.enpol 2015.06.016

29 Kissiin., 2011, 33 Sojusz narzecz szybkiej transformaciji. (maj 2021 r.). Skok do pomp:

30 Lopes, C. (4 pazdziernika 2018 r.). Pompy ciepta w Szwecji: czynniki jak Finlandia znalazta odpowiedz na ogrzewanie domdw. https:/www.

wptywajgce na rozwdj rynku [Prezentacja]. Szwedzka Agencja

Energetyczna. https://heatpumpingtechnologies.org/wp-content/
uploads/2019/05/sead-poex-heat-pumps-in-sweden-carlos-lopes-2018-

10-04-final.pptx

rapidtransition.org/stories/peer-to-peer-support-and-rapid-transitions-
how-finland-found-an-answer-to-heating-homes/.



https://heatpumpingtechnologies.org/wp-content/uploads/2019/05/sead-poex-heat-pumps-in-sweden-carlos-lopes-2018-10-04-final.pptx
https://heatpumpingtechnologies.org/wp-content/uploads/2019/05/sead-poex-heat-pumps-in-sweden-carlos-lopes-2018-10-04-final.pptx
https://heatpumpingtechnologies.org/wp-content/uploads/2019/05/sead-poex-heat-pumps-in-sweden-carlos-lopes-2018-10-04-final.pptx
https://iea.blob.core.windows.net/assets/imports/events/213/Hanna_ImperialCollege.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/imports/events/213/Hanna_ImperialCollege.pdf
https://www.rapidtransition.org/stories/peer-to-peer-support-and-rapid-transitions-how-finland-found-an-answer-to-heating-homes/
https://www.rapidtransition.org/stories/peer-to-peer-support-and-rapid-transitions-how-finland-found-an-answer-to-heating-homes/
https://www.rapidtransition.org/stories/peer-to-peer-support-and-rapid-transitions-how-finland-found-an-answer-to-heating-homes/

26 | ZESTAW NARZEDZI DO WDROZENIA POMP CIEPLA GLOBALNIE | NA MASOWA SKALE REGULATORY ASSISTANCE PROJECT

7.1 Komunikacja

Polityka finansowa i regulacyjna odgrywajg wazng role w przyspieszaniu rozwoju
technologii, ale bez wypracowanej strategii komunikacji wysitki te nie osiagng pelnego
potencjatu. Solidne dzialania uéwiadamiajgce konsumentéw bedg miaty kluczowe znaczenie dla

pomyslnego przyspieszenia wdrazania pomp ciepta na rynkach regionalnych.

Dzialania w zakresie komunikacji strategicznej mozna delegowa¢ na r6zne etapy procesu
zaopatrzenia, od producenta, przez instalatora, az po uzytkownika koricowego. Kazda
grupa wymaga wyspecjalizowanego zasiegu. Solidna wymiana informacji i zaangazowanie

spotecznosci podczas préb wywierania wpltywu na gospodarstwa domowe i indywidualnych

konsumentdw przynoszg trwale rezultaty.

Pompa ciepta powietrze-powietrze w domu. Zdjecie dzieki uprzejmosci CLASP.

Ponizsze podrozdzialy przedstawiajg szereg dzialani komunikacyjnych, ktére w praktyce lub
w badaniach okazaly sie kluczowe dla dziatan zwigzanych z wdrazaniem pomp ciepta. Mozna
pokazac pewng liczbe przyklad6éw przejscia z paliwa kopalnego na pompe ciepta wspieranych
przez dzialania zaproponowane w tym zestawie narzedzi. Przyktady wyszczegélnione ponizej
opierajg sie na studiach przypadkéw i badaniach nad pomys$lnym wdrozeniem pomp ciepta na
dowolnie wybranym rynku, takze do§wiadczen na wysokim poziomie, w obliczu $cierajgcych sie

interesow réznych branz.
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Rzadowe kampanie informacyjne

Wspdlnym watkiem niektdrych z najbardziej rozwinietych rynkdw pomp ciepta na $wiecie
jest rzad, ktéry priorytetowo traktuje $wiadomos¢ konsumentéw w swoich planach wdrazania
i transformacji rynku. Niska §wiadomo$¢ i brak zaufania konsumentéw stanowig bariere dla

upowszechnienia pomp ciepta.

Wedlug badan przeprowadzonych w Belgii, na rynku, ktéry zaczyna przyspieszad
przyjmowanie technologii pomp ciepla, instalatorzy podkreslali potrzebe solidnej wymiany
informacji i wysitkdéw na rzecz podnoszenia §wiadomosci konsumentéw.3* W wiodacych
krajach europejskich polityki promujgce pompy ciepta, kampanie informacyjne i podwyzszenie
standardéw technicznych zostaly pomyslnie wdrozone w polgczeniu z dotacjami. Wysilki te
majg na celu poprawe i udoskonalenie zrozumienia i postaw konsumentéw w zakresie przejscia

ich doméw na technologie pomp ciepla.

Szwecja stanowi doskonaly przyklad wspieranej rozwojem solidnej $wiadomosci
konsumenckiej, a takze dobrych polityk. Pod koniec XX wieku szwedzki rzad zintensyfikowat
wysitki na rzecz wdrazania pomp ciepla, 1aczac dobrze finansowane programy badawczo-
rozwojowe, dotacje, szkolenia, pozyczki i kampanie informacyjne wsréd konsumentéw.»> W
1993 ., w ramach programu zaméwieni majgcego na celu ,wypelnienie luki miedzy nabywcami
a producentami”, Szwecja przeznaczyla 50% swojego budzetu na zaméwienia na ,dziatania
informacyjne, w tym kampanie informacyjne, broszury i artykuly”. Wysitki szwedzkiego rzadu

okazaly sie owocne, a sprzedaz pomp ciepta podwoila sie w latach 1995-1996.3

Rzad niemiecki oferuje kolejny przyklad silnych zdolno$ci komunikacyjnych. W potowie
2000 roku niemieckie agencje uzytecznos$ci publicznej i energetyczne polgczyly sily, aby
zaangazowac sie w szereg dziatan marketingowych na rzecz wdrozenia konsumenckich pomp
ciepla, ktére przeksztalcityby rynek z rynku ropy i gazu na rynek energii elektrycznej. Wysitki
te obejmowaly dalekosiezne reklamy radiowe oraz informowanie spoteczeristwa na targach i w
urzedach miast.573 Wspdlpraca jest, przynajmniej czgsciowo, odpowiedzialna za trwaly wzrost

rynku w kolejnych latach.

Udostepnianie informacji kierowanych przez spotecznos¢

Inng skuteczng drogg komunikowania sie na rzecz przyjecia pomp ciepla jest
zaangazowanie konsumentéw na poziomie krajowym lub lokalnym. Jak podkres§lono powyzej,
kampanie prowadzone w Niemczech skierowaly jednostki rzadowe do nawigzania kontaktu ze
spoteczenstwem, co okazalo sie skutecznym narzedziem; jednak inny rodzaj wysitkéw zacheca

do dialogu miedzy spoteczno$ciami.

34 Decuypere, R., Robaeyst, B. Hudders, L., Baccarne, B. & Van de Sompel, D. (luty 2022 r.). Przejécie na energooszczedne
budownictwo mieszkaniowe: czynniki i bariery posrednikéw w technologii pomp ciepta. Polityka energetyczna, Tom 161,
112709, ISSN 0301-4215. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112709.

35 Kissiin., 201lr.
36 Kissiin, 2011r.

37  BEIS. (listopad 2017 r.). Zatgcznik: Miedzynarodowe poréwnania polityk w zakresie ogrzewania, chtodzenia i

dekarbonizacji ciepta. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment.
data/file/699675/050218_International_Comparisons_Final_Report_Annexes_CLEAN.pdf

38  Peran, A. (2021, 21 grudnia). Budowanie brytyjskiego rynku pomp ciepta - lekcje z zagranicy. Elektryfikacja ciepta.
https://electrifyheat.uk/article/lessons-from-abroad/
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W polaczeniu z kampanig uswiadamiajacg z lat 9o-tych szwajcarscy decydenci
skomunikowali instalatoréw z konsumentami, aby wzmocni¢ zaufanie do technologii, podzieli¢
sie zdobytymi do$wiadczeniami i przeprowadza¢ szybkie rozmowy z wlascicielami doméw,
ktoérzy rozwazali przejscie na ogrzewanie pompg ciepta.?® Wspieranie dialogu na poziomie
spotecznosci nadaje osobisty charakter dzialaniom technicznym, a czasem kosztownym, w
ktérych konsumenci mogg nie czu¢ sie¢ upowaznieni do dokonywania najbardziej

efektywnych wyboréw.

W omawianej wcze$niej kampanii niemiecki rzad stworzy! cyfrows infrastrukture do
tych waznych rozméw. Narzedzie RWE stworzylo forum, na ktérym konsumenci mogli
uzyskiwa¢ informacje i nawigzywac kontakty z lokalnymi instalatorami w celu ulatwienia
zakupu i instalacji.#° Podobnie Finlandia zapewnita konsumentom platformy, na ktérych
uzytkownicy mogli dzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami odno$nie urzadzen, ich zakupu i
procesu instalacji. Mialo to kluczowe znaczenie nie tylko dla edukowania opinii publicznej na

temat korzysci ptynacych z technologii pomp ciepta, ale takze dla rozwiania obaw zwigzanych z

funkcjonowaniem urzadzen w niskich zimowych temperaturach.#

Powietrzna pompa ciepta na zewnatrz domu. Zdjecie dzieki uprzejmosci CLASP.

39  Peran,2021r.
40 EIS, 2017r.
41 Sovacool & Martiskainen, 2020 .
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7.2 Komunikacja z instalatorem, szkolenie i certyfikacja/
weryfikacja

Poniewaz pompy ciepla sg instalowane przez fachowcéw i zazwyczaj przez nich kupowane, niezwykle

wazny jest kontakt z instalatorami. Ta pomoc przybiera trzy formy: komunikacji, szkolenia i certyfikacji.

Po pierwsze, komunikacja pomaga instalatorom poznawa¢ technologie pomp ciepla, dzieki czemu
sg $wiadomi nowych technologii, ich mozliwosci i zastosowan oraz mogg je poleca¢ klientom. Chociaz
informacje te beda dostarczane gtéwnie przez producentéw, rzady mogg réwniez odgrywaé pewng
role, dostarczajac bezstronnych informacji technicznych, takich jak odnoszace sie do doboru mocy i

dostosowania do klimatu lokalnego #* lub standardéw montazu odpowiednich dla lokalnie dostepnych

urzgdzen i zasobéw budowlanych.#++4

Montaz klimatyzatora. Zdjecie dzieki uprzejmosci CLASP.

42 CanmetENERGY. (grudzien 2020 r.). Przewodnik doboru i doboru powietrznej pompy ciepta: Procedura dla projektantéw
mechanicznych i wykonawcdw renowacji. https:/www.nrcan.gc.ca/sites/nrcan/files/canmetenergy/pdf/ASHP%20
Sizing%20and%20Selection%20Guide%20(EN).pdf

43 Krajowa Komisja Energetyczna (Chiny). (listopad 2021 r.). Przepisy dla projektowania systemu centralnego ogrzewania
powietrznej pompy ciepta (NB/T 10779). https://www.chinesestandard.net/PDF/English.aspx/NBT10779-2021

44 Krajowa Komisja Energetyczna (Chiny) (pazdziernik 2020 r.). Specyfikacja instalacji i odbioru systemu centralnego
ogrzewania powietrznej pompy ciepta (NB/T 10416). https://www.chinesestandard.net/Related.aspx/NBT10416-2020

45 Ministerstwo Mieszkalnictwa i Rozwoju Obszaréw Miejskich i Wiejskich (Chiny). (2021 r.). Wytyczne techniczne
dotyczace systemu chfodzenia i ogrzewania powietrznej pompy ciepta w budynkach mieszkalnych (RISN-TG039). https://
www.98tuji.com/108365.html



https://www.nrcan.gc.ca/sites/nrcan/files/canmetenergy/pdf/ASHP%20Sizing%20and%20Selection%20Guide%20(EN).pdf
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30 | ZESTAW NARZEDZI DO WDROZENIA POMP CIEPLA GLOBALNIE | NA MASOWA SKALE REGULATORY ASSISTANCE PROJECT

Po drugie, aby zapewni¢ zadowolenie klientéw z pomp ciepta i unikng¢ stabych wynikéw,
rzady powinny wdraza¢ lub wspieraé programy szkoleniowe. Na przyktad w Stanach
Zjednoczonych ponad jedna czwarta zuzycia energii przez kanalowa pompe ciepla typu
powietrze-powietrze jest marnowana z powodu bledéw podczas instalacji.*¢ Budowanie
zespoléw instalatoréw bedzie wymagalo ambitnej rekrutacji i ulg podatkowych w celu
zwigkszenia liczby instalatoré6w# a zdobycie niezbednego doswiadczenia*® moze zajg¢ im
kilka lat, co takze moze wymaga¢ wsparcia producentéw, ktérzy mogliby pomédc w

szkoleniu instalatoréw.+

Przykltad luki szkoleniowej mozna zobaczy¢ w Chinach. Z jednej strony w 2016 roku
osiggnieto juz poziom 100 milionéw bezkanatowych pomp ciepta powietrze-powietrze —
zasadniczo klimatyzatoréw, ktére mogg pracowaé w odwrotnym kierunku, zapewniajac
ogrzewanie w cieplejszych regionach kraju.s®° Ten wysoki wskaznik penetracji byt mozliwy
dzieki poleganiu na dojrzalym systemie przeprowadzenia instalacji klimatyzatoréw. Z drugiej
strony penetracja rynku przez systemy powietrze-woda jest niewielka, a wyzwania zwigzane
z ich instalacjg stanowig gtéwng przeszkode dla rozwoju. Problemy te wynikajg ze zlozonosci
systemu (obiegi czynnika chtodniczego i wody; mieszanka komponentéw OEM i ogélnych) oraz
brak odpowiednich szkoleni: poniewaz wiele systemdw zostalo pierwotnie opracowanych w
Europie, szkolenia sg drogie, prowadzone w innym jezyku i nie majg zastosowania do
chiniskich budynkow.s

Jednym ze sposobéw poprawy jakosci instalacji jest certyfikacja, w ramach ktérej strona
trzecia potwierdza umiejetnosci instalatora, lub weryfikacja, w ramach ktdrej strona trzecia
potwierdza jakos¢ instalacji. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gruntowych Pomp Ciepta
oferuje certyfikacje®, podczas gdy amerykariski program ENERGY STAR Verified Installation
wspOlpracuje ze stowarzyszeniem branzowym instalatoréw w celu zapewnienia jako$ci
za pomocg certyfikacji umiejetnosci i weryfikacji instalacji za posrednictwem aplikacji

na smartfony.s

Jednak podejscie odgdrne, takie jak scentralizowane szkolenia, certyfikacja lub weryfikacja,
moze przynie$¢ efekt przeciwny do zamierzonego, jesli na rynku nie ma popytu na wysokiej
jako$ci instalacje. Na przyklad w powyzszym przypadku pomp ciepta powietrze-woda w
Chinach nie jest jasne, czy brak szkolen jest przyczyng zastoju na rynku, czy tez jego skutkiem.
Jednym ze sposobdw rozwigzania tego paradoksu jest znalezienie sposobéw na docenienie

jako$ci instalacji, jak pokazuje ponizsza perspektywa.

46  ENERGY STAR® (b.d.). Program instalacji jakosci HVAC: nowe podejscie do Zjednoczonego Krélestwa ds. Innowacji Technologicznych i Zmian
wydajnosci i wydajnosci HVAC w budynkach mieszkalnych. [dostep 4 lipca Klimatu: Pompy ciepta. https://committees.parliament.uk/work/684/
2022] z https://www.energystar.gov/ia/home_improvement/downloads/ technological-innovations-and-climate-change-heat-pumps/publications/
ESQL factsheet.pdf?07d7-31fc 50 Ministerstwo Mieszkalnictwa i Rozwoju Obszaréw Miejskich i Wiejskich

47  Norman, A. & O'Regan N. (luty 2022 r.). Instalacja na czas? Nowe dowody (Chiny). (2016). Chinski rocznik statystyczny budownictwa miejsko-
na stosunek instalatoréw ogrzewania domowego do dekarbonizacji i wiejskiego. https://www.chinayearbooks.com/china-urban-rural-
pomp ciepta. Fundacja Rynku Spotecznego. https:/www.smf.co.uk/ construction-statistical-yearbook-2016.html
publications/installing-for-time/ 51  Chinskie Stowarzyszenie Pomp Ciepta. (12 pazdziernika 2022 r.). Wywiad z

48  Catapult Energy Systems. (2021 r.). Umiejetnosci przewidywania dla Hu Bo. CLASP.
doméw zero netto: Raport dla Fundacji Charytatywnej Gatsby. https:/ 52 Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gruntowych Pomp Ciepta. (b.d.).

es.catapult.org.uk/news/skills-shortages-holding-back-home-
decarbonisation/

Szkolenie. [dostep 4 lipca 2022] z https://igshpa.org/training/

53  Wykonawcy klimatyzacji w Ameryce. (b.d.). Program dla istniejgcych

49  Stowarzyszenie Gruntowych Pomp Ciepta. (listopad 2020 r.). Dowody doméw. [dostep 4 lipca 2022] z https:/www.acca.org/qa/existing-homes

pisemne przedtozone Komisji ds. Audytu Srodowiskowego Parlamentu



https://www.energystar.gov/ia/home_improvement/downloads/ESQI_factsheet.pdf?07d7-31fc
https://www.energystar.gov/ia/home_improvement/downloads/ESQI_factsheet.pdf?07d7-31fc
https://www.smf.co.uk/publications/installing-for-time/
https://www.smf.co.uk/publications/installing-for-time/
https://es.catapult.org.uk/news/skills-shortages-holding-back-home-decarbonisation/
https://es.catapult.org.uk/news/skills-shortages-holding-back-home-decarbonisation/
https://es.catapult.org.uk/news/skills-shortages-holding-back-home-decarbonisation/
https://committees.parliament.uk/work/684/technological-innovations-and-climate-change-heat-pumps/publications/
https://committees.parliament.uk/work/684/technological-innovations-and-climate-change-heat-pumps/publications/
https://igshpa.org/training/
https://www.acca.org/qa/existing-homes
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Model biznesowy jest wazniejszy niz
szkolenia techniczne

Nate Adams jest dyrektorem generalnym
HVAC 2.0 i jest wieloletnim oredownikiem i
praktykiem dekarbonizacji domow.

.Z naszego doswiadczenia wynika,
ze w dyskusiji na temat elektryfikacji
ogrzewania pomieszczen brakuje
krytycznego elementu: modelu Zdjecie dzieki uprzejmosci Nate Adams.
biznesowego wykonawcy/inzyniera.

Poniewaz jest to branza, ktéra bedzie sprzedawac i instalowa¢ pompy
ciepfta, jest to klucz do zrownowazonego skalowania dekarbonizacji
ogrzewania pomieszczen.

trifyEvery'

Branza juz jest bardzo zajeta zaréwno przy sprzedazy, jak i instalacji urzadzen.
Jesli wykonawcy i inzynierowie cieptownictwa nie zobaczg optacalnej drogi

do sprzedazy i instalacji pomp ciepta, jest mato prawdopodobne, aby chcieli
poswiecac czas jeszcze na szkolenia techniczne.

Niezbedne jest zapewnienie doskonatych doswiadczen zaréwno wykonawcom,
jak i wiascicielom domoéw, w przeciwnym razie zta reklama lub wyniki biznesowe
prawdopodobnie spowolnig transformacje. Od lat staralismy sie znalez¢ na to
sposob. To bardzo waska Sciezka, ktéra wymaga wyeliminowania obaw, nauczenia
tworzenia wartosci, a dopiero potem podjecia szkolenia technicznego.

Aby zmniejszy¢ obawy wymagane sa praktyczne doswiadczenia z technologia,
obserwowanie, jak inni robig to z powodzeniem i znalezienie Sciezki
zmniejszajacej ryzyko ztych wynikéw.

Wycena budynku ma kluczowe znaczenie, poniewaz pompy ciepta sa generalnie
drozsze w instalacji niz ich tradycyjne odpowiedniki. W procesie sprzedazy
konsultacyjnej zazwyczaj obejmuje ona identyfikacje i rozwigzywanie problemow
zwigzanych z komfortem i jako$cig powietrza w budynku. Bez tego przyjecie
pomp ciepta prawdopodobnie bedzie ograniczone, jesli zachety zostang usuniete.

Kiedy wykonawcy i inzynierowie uwierzg, ze pompy ciepta sprawdzajg sie i ze
mogaq je sprzedawac z zyskiem, bedg otwarci na szkolenia techniczne.

Osiagniecie tego wszystkiego wymaga modelu biznesowego, ktéry jest znacznie
lepszy niz w tej dziedzinie, co robili dotychczas, tak aby wykonawcy nie spieszyli
sie z powrotem do poprzedniej dziatalnosci. Bez solidnego modelu biznesowego
przyjecie pomp ciepta prawdopodobnie bedzie sie zalezato od sity politycznych

wiatrow.

Decydenci powinni koncentrowac sie na zapewnieniu doskonatych doswiadczen
zaréwno wykonawcom, jak i wtascicielom domdw, aby przejscie odbyto sie ,,bez
oporu”
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7.3 Integracja narzedzi

Wigkszos¢ prac zwigzanych z instalacjg pomp ciepla odbywa sie na poziomie budynku;
jednak zmiany w zuzyciu energii w tak znaczacym sektorze jak ogrzewanie bedg miaty duzy
wplyw na caly system elektroenergetyczny, do ktérego podiaczona jest pompa ciepta. Wplywy
te nalezy skoordynowa¢, aby pompy ciepta zapewnialy maksymalne korzysci dla srodowiska i

zwiekszaly niezawodnos¢ systemow energetycznych.

Regulacje dotyczace sieci muszg rowniez gwarantowac, ze uzyskanie przylgcza
elektrycznego o zwiekszonej przepustowosci, jesli to konieczne, bedzie proste, a dla oséb

odlaczajacych sie od sieci gazowej koszty nie bedg bariers.

Szczeg6lowe modelowanie z wykorzystaniem realistycznych danych dotyczacych
efektywnosci pomp ciepta zaleznej od temperatury, warunkéw klimatycznych, aktualnego
szczytowego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz czynnikéw i kosztéw emisji
zwigzanych z energig elektryczng i paliwami kopalnymi moze ujawni¢ poziomy emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen zwigzane z uzytkowaniem pomp ciepta w poréwnaniu z
poziomami zwigzanymi ze starszymi systemami grzewczymi, a takze wplyw na zapotrzebowanie

szczytowe oraz optymalne kosztowo sposoby wdrazania.>*

Aby zapewnié, ze pompy ciepla w najwiekszym mozliwym stopniu ograniczajg emisje
gazow cieplarnianych, decydenci powinni skoordynowa¢ wdrazanie pomp ciepla z poprawg
ich efektywnosci (np. podobne obliczenia nalezy wykona¢ dla szczytowego zapotrzebowania
na energie elektryczng, dla innych zanieczyszczen, takich jak tlenki azotu (NOx) ) oraz

obnizaniem kosztow.

Wplywy te mozna dodatkowo ztagodzi¢ poprzez elastyczno$¢ popytu: zdolnosé pomp
ciepla do unikania szczytow zuzycia energii elektrycznej, ktére skutkujg wyzszymi emisjami
i kosztami. Dodatkowe wytwarzanie energii z paliw kopalnych zazwyczaj przypada na okresy
szczytowe, a co za tym idzie potrzeba wytwarzanie energii w okresach szczytowych napedza
rozbudowe infrastruktury i koszty. ] odwrotnie, przenoszenie popytu na okresy, w ktérych
dostarczana jest energia generowana ze zrodet odnawialnych (zwykle poza szczytem), zacheca

do korzystania ze 7rédel odnawialnych.5®

54 Pistochini, T., Dichter, M., Chakraborty, S., Dichter, N., & Aboud, A. (kwiecier 2021 r.). Prognozy emisji gazéw
cieplarnianych dla elektryfikacji ogrzewania pomieszczen w domach mieszkalnych w USA. Polityka energetyczna 163:
112813. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.112813.

55  Seidman, N., & Shenot, J. (2021, 16 grudnia). NOx, NOx — Kto tam? Projekt pomocy regulacyjnej. https://www.raponline.
org/knowledge-center/nox-nox-whos-there/

56  Yule-Bennett, S., & Sunderland, L. (czerwiec 2022 r.). Rados¢ z elastycznego zasilania: Wykorzystanie elastycznosci
gospodarstw domowych po stronie popytu jako zasobu systemu energetycznego dla Europy. Projekt pomocy
regulacyjnej. https:/www.raponline.org/knowledge-center/joy-flex-embracing-household-demand-side-flexibility-
power-system-resource-europe/



https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.112813
https://www.raponline.org/knowledge-center/nox-nox-whos-there/
https://www.raponline.org/knowledge-center/nox-nox-whos-there/
https://www.raponline.org/knowledge-center/joy-flex-embracing-household-demand-side-flexibility-power-system-resource-europe/
https://www.raponline.org/knowledge-center/joy-flex-embracing-household-demand-side-flexibility-power-system-resource-europe/
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Budynki z pompami ciepta mozna wyposazy¢ w magazyny energii cieplnej i inteligentne
sterowanie, aby zapewnic elastyczno$¢ zapotrzebowania. Pompy ciepta powietrze/woda do
ogrzewania wodnego/grzejnikowego lub cieplej wody uzytkowej mogg magazynowac energie
bezposrednio w zbiorniku cieptej wody. Kilka stanéw USA wymaga juz, aby elektryczne
grzejniki akumulacyjne zawieraly port komunikacyjny umozliwiajgcy udzial w programach
elastycznosci zapotrzebowania.” Tymczasem kanatlowe pompy ciepta powietrze-powietrze
moga magazynowac ciepto w komorze wypelnionej ceglami ceramicznymi, umieszczonej w
jednej linii z centralg wentylacyjng.s® Wreszcie, lepiej izolowane i szczelniejsze budynki
mogg utrzymywac ciepto bez ogrzewania, a ogrzewanie moze by¢ po prostu wylgczane

w godzinach szczytu.

Zrozumienie i ztagodzenie wszelkich skutkéw przejécia na pompy ciepta na srodowisko,
infrastrukture, zdrowie i koszty konsumentéw zapewni, ze przej$cie na pompy ciepta bedzie

zasadniczo korzystne.

57  Kalifornia, Oregon, Waszyngton i Nevada, a wymaog krajowy jest rowniez rozwazany w Kongresie (H.R.7962). https:/
www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/7962?q={%22search%22:[%22hr+6%22]}&s=1&r=32

58  Steffes. (b.d.). Komfort na przysztos¢ ze spokojem. [dostep 4 lipca 2022] z https:/www.steffes.com/ets/hg-serenity-
eng/



https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/7962?q=%7b%22search%22:%5b%22hr+6%22%5d%7d&s=1&r=32
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/7962?q=%7b%22search%22:%5b%22hr+6%22%5d%7d&s=1&r=32
https://www.steffes.com/ets/hq-serenity-eng/
https://www.steffes.com/ets/hq-serenity-eng/
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8 Filar 1: Instrumenty ekonomiczne i
rynkowe

Pompy ciepla obecnie czesto kosztujg wiecej przy instalacji niz systemy ogrzewania na paliwa kopalne,
a koszty eksploatacji w por6wnaniu z ogrzewaniem na paliwa kopalne sg czesto podobne, ale r6znig sie w
zalezno$ci od kraju lub regionu. Decydenci powinni zadba¢ o to, by istniata wyrazna zacheta finansowa
dla wlascicieli budynkéw do inwestowania w pompy ciepla, co zostalo oméwione w tym rozdziale oraz w

krotkim filmie ponize;.

Rys. 9. Filar 1 zestawu narzedzi politycznych

Uwaga: Kliknij, aby wyswietli¢ link do filmu podsumowujacego sekcje.

Oczekuje sie, ze bez solidnych ram ekonomicznych dotyczacych zaréwno poczgtkowych kosztéw
pompy ciepla, jak i kosztow eksploatacji, wdrozenie pomp ciepta bedzie znacznie wolniejsze niz jest to

konieczne do osiagniecia celu zerowej emisji netto.»

Glowne koszty eksploatacji (zwigzane z energig elektryczng wykorzystywang przez pompe ciepla)
zostang okreslone przez koszt energii elektrycznej, efektywno$¢ pompy ciepla oraz ogélne zapotrzebowanie
budynku na cieplo. Jeéli paliwa kopalne, takie jak ropa naftowa, gaz i wegiel, pozostajg taiisze w uzyciu na

jednostke dostarczonego ciepla, klienci nie majg motywacji do przechodzenia na pompy ciepla.

Nawet jesli poczatkowe koszty pompy ciepta mogg zosta¢ obnizone lub mogg by¢ dotowane, to i tak
koszty eksploatacji budynkdéw i gospodarstw domowych, ktére przestawia sie na pompe ciepla, wzrosnga.
Gdyby koszty operacyjne mialy by¢ byly wyzsze niz w przypadku istniejacych systemdéw na paliwa kopalne,

zachecanie do wdrazania pomp ciepta poprzez regulacje rowniez statoby sie wyzwaniem.

Istnieje kilka sposobdw, w jakie rzgdy moga zmieni¢ uwarunkowania ekonomiczne czystego
ogrzewania i zacheci¢ ludzi do przyjecia pomp ciepla. Podsekcje w tym rozdziale zajmujgcym sie zestawem
narzedzi dotyczacych ustalania cen emisji dwutlenku wegla i podatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska,
podatkdow i oplat za energie oraz zobowigzan w zakresie rozwoju rynkéw. Aby przesungé uwarunkowania

ekonomiczne w kierunku czystego ogrzewania, odpowiednie mogg by¢ kombinacje takich $rodkéw.

59  Rosenowiin., 2022r.
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8.1 Ceny emisji dwutlenku wegla i podatki
ekologiczne

Odzwierciedlenie kosztéw srodowiskowych w cenach energii dostosowuje zachety dla
uzytkownikéw energii do celéw polityki ochrony $srodowiska. Mogg one wspiera¢ rynki pomp
ciepla, czynigc ich koszty operacyjne wzglednie bardziej atrakcyjnymi i zapewnia¢ dochody,
ktore moga by¢ przeznaczane na wsparcie modernizacji budynkéw oraz programy wsparcia
finansowego pomp ciepla, takie jak te oméwione w rozdziale 9. Taka reforma cenowa moze

réwniez wspiera¢ szerszg elektryfikacje.

Jak to dziata?

Rzgdy mogg opodatkowaé zanieczyszczenia Srodowiska na podstawie szacunkéw ich
wplywu na $rodowisko. Najbardziej opodatkowanym zanieczyszczeniem jest dwutlenek wegla,
ale niektére kraje opodatkowujg rowniez inne emisje. Alternatywg dla podatku jest system
handlu emisjami (ETS), taki jak ETS w Unii Europejskiej, w ktérym ustalana jest dopuszczalna
ilo$¢ emisji, a strony zobowigzane sg do posiadania uprawnien na pokrycie swoich emisji.

Mozliwo$¢ handlu tworzy rynek, na ktérym nalezy ujawni¢ kraficowy koszt redukeji emis;ji.

Przykiady

W UE w 10 panstwach czlonkowskich obowigzuja oplaty za emisje dwutlenku wegla w
odniesieniu do bezpos$rednio spalanych paliw grzewczych (gaz kopalny, olej opalowy).® Jednak
tylko w Szwecji cena emisji dwutlenku wegla w odniesieniu do ciepla kopalnego jest wyzsza
niz cena uprawnien w ramach ETS UE, ktora jest przenoszona na uzytkownikdw energii
elektrycznej. Dania stosuje kompleksowe podejscie, opodatkowujgc emisje dwutlenku wegla,
tlenkéw azotu i dwutlenku siarki.®* W 2021 r. Komisja Europejska zaproponowata ogdlnounijny
system handlu emisjami dwutlenku wegla z sektoréw budynkéw i transportu drogowego (ETS
2), ktdry wejdzie w zycie w drugiej polowie lat 20-tych.® Komisja zaproponowala réwniez
reforme dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, ktéra zapewnilaby, ze energia elektryczna
bedzie zawsze najmniej opodatkowanym noénikiem energii, odzwierciedlajgc nizsze koszty

szkéd w $rodowisku w poréwnaniu z paliwami kopalnymi i biomasg.*

60  Szwecja, Finlandia, Francja, Irlandia, Dania, Portugalia, Luksemburg, Stowenia, Niemcy i Austria wprowadzity podatki od
emisji dwutlenku wegla lub ETS obejmujace paliwa grzewcze.

61 Thomas, S., Sunderland, L. & Santini, M. (czerwiec 2021 r.). Ceny to tylko wisienka na torcie: rola ustalania cen uprawnien
do emisji dwutlenku wegla w kompleksowych ramach polityki na rzecz dekarbonizacji sektora budowlanego w UE.
Projekt pomocy regulacyjnej. https:/www.raponline.org/knowledge-center/pricing-just-icing-role-carbon-pricing-
comprehensive-policy-framework-decarbonise-eu-buildings-sector/

62  OECD. (b.d.). Dochody z podatkéw zwiazanych ze Srodowiskiem w Danii. https:/www.oecd.org/tax/tax-policy/
environmental-tax-profile-denmark.pdf

63  Komisja Europejska. (lipiec 2021 r.). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/
WE ustanawiajacag system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz rozporzadzenie (UE) 2015/757. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-
annex_en_0.pdf

64  Komisja Europejska. (lipiec 2021 r.). Przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii: pytania i odpowiedzi. https:/
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_3662
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Kanada stosuje podatek weglowy, ktéry obejmuje budynki, paliwa grzewcze i sektor
energetyczny, a prowincje mogg tworzy¢ wlasne systemy, jesli sa co najmniej réwnowazne.
Kanadyjski podatek weglowy ma rosna¢ kazdego roku, poczgwszy od 50, a skoriczywszy na
170 dolarach kanadyjskich w 2030 roku. Korea Poludniowa ma najbardziej kompleksowy na
$wiecie system handlu emisjami, obejmujacy ponad 95% emisji dwutlenku wegla, w tym emisje z

paliw grzewczych w duzych budynkach.®

Instrumenty ustalania cen uprawnient do emisji dwutlenku wegla obejmujgce paliwa do
ogrzewania obowigzujg réwniez w Nowej Zelandii i Szwajcarii, na szczeblu nizszym niz krajowy
w Saitana w Japonii oraz w ramach programu pilotazowego dotyczacego handlu emisjami
w Pekinie w Chinach.®” Warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢ instrumentdw ustalania cen emisji
dwutlenku wegla obejmuje obecnie energie elektryczna, a nie paliwa grzewcze,* co sprawia, ze

zakupy pomp ciepla sg stosunkowo mniej atrakcyjne.

Kluczowe korzysci

Kluczowe korzysci dotyczg dostosowania zachet dla uzytkownikéw koricowych do
celow polityki srodowiskowej oraz mozliwo$ci wykorzystania dochodéw do finansowania
projektow $rodowiskowych. Podwyzszenie cen paliw kopalnych (i biomasy w przypadku wielu
zanieczyszczen) poprawia ,catkowity koszt posiadania” pompy ciepta w poréwnaniu z kotlem.
Oznacza to réwniez, ze przepisy dotyczace czystego ciepta moglyby napotkaé mniejszy op6r

uwarunkowany kosztami, a dotacje na pompy ciepta moglyby by¢ nizsze.

Podatek zapewnia wieksza pewnosc i przejrzystos¢ ceny, podczas gdy ETS zapewnia
wiekszg pewnos¢ co do wynikéw srodowiskowych. Oba mogg generowa¢ dochody, ktére mozna
wykorzysta¢ do rozwigzywania probleméw dotyczacych réwnosci (zob. potencjalne problemy
ponizej) i przezwyciezania innych barier za pomocg uzupetniajacych srodkéw politycznych.
Wykorzystanie dochodéw na wspieranie efektywno$ci energetycznej i instalacji pomp ciepta jest

szczegOlnie wazne dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach.

Potencjalne wyzwania

Systemy cap-and-trade i opodatkowanie energii, czy to ze wzgledéw srodowiskowych, czy
nie, majg charakter regresywny. Biedniejsze gospodarstwa domowe wydajg na energie wiekszg
cze$¢ swoich dochoddéw rozporzgdzalnych. Istnieje réwniez mniejsze prawdopodobienistwo,
ze te gospodarstwa domowe bedg w stanie dostosowac¢ sie do wyzszych podatkow
srodowiskowych, inwestujac w czyste technologie alternatywne. To sprawia, ze konieczne jest,
aby towarzyszgce $rodki polityczne pobudzaly inwestycje w dekarbonizacje wérdd najbardziej
narazonych gospodarstw domowych i rekompensowaly je finansowo w okresie do czasu, gdy

mieszkanie zostanie odpowiednio zmodernizowane.

65  Rzad Kanady. (b.d.[a.]). Federalny benchmark cen zanieczyszczer weglowych. https:/www.canada.ca/en/environment-
climate-change/services/climate-change/pricing-pollution-how-it-will-work/carbon-pollution-pricing-federal-
benchmark-information.html

66  Bank Swiatowy. (maj 2022 r.). Stan i trendy w ustalaniu cen emisji dwutlenku wegla. https://openknowledge.worldbank.
org/handle/10986/37455

67  Bank Swiatowy, 2022 .

68  OECD. (2021r.). Ceny uprawnieri do emisji dwutlenku wegla w czasach COVID-19: co sie zmienito w gospodarkach G20?
https:/www.oecd.org/tax/tax-policy/carbon-pricing-in-times-of-covid-19-what-has-changed-in-g20-economies.htm
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Polityczny op6r wobec podatkéw ekologicznych, taki jak w przypadku protestéw ,,zéttych
kamizelek” obserwowanych we Francji®, podkresla znaczenie komunikacji i starannego
rozwazenia wykorzystania dochodéw. Moze by¢ wymagana redystrybucja znacznej cze$ci
dochodéw do platnikéw rachunkéw. Mozna tego dokonad poprzez obnizenie innych, bardziej
nieefektywnych ekonomicznie podatkéw lub poprzez transfery ryczattowe, ograniczajgc w ten
sposéb zakres wykorzystania dochodéw na wsparcie projektéw dekarbonizacji. W Kanadzie
praktycznie wszystkie dochody z podatku od emisji dwutlenku wegla sg redystrybuowane do

konsumentéw w prowincjach, w ktérych generowane sg te dochody.”

Kluczowe decyzje

* W jaki spos6b nalezy zaangazowac spoteczenstwo, biorgc pod uwage potencjalny sprzeciw

wobec nowych przepiséw podatkowych?
o Jakie powinny by¢ stawki podatkowe i jak powinny sie zmienia¢?
e W jaki sposéb nalezy alokowaé przychody?
o Kiedy nalezy wprowadzi¢ $rodki (najlepiej w przypadku spadku cen energii)?

e W jaki sposéb nalezy ustanawiad systemy handlowe i kto powinien by¢ nimi objety?

69  Mehleb, R., Kallis, G. & Zografos, C. (2021, September). Analiza dyskursu - opér zéttych kamizelek przed podatkami
weglowymi, innowacjami Srodowiskowymi i przemianami spotecznymi, Volume 40. Strony 382-394, ISSN 2210-4224.
https://doi.org/10.1016/].eist.2021.08.005

70 Rzad Kanady. (b d.[b.]). Jak dziata ustalan/e cen uprawmen do emisji dwutlenku wegla https: //www canada ca/en/

ti

ollution.html
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8.2 Podatki i optaty energetyczne

Poza okres§lonymi systemami oplat za emisje dwutlenku wegla oraz oplat srodowiskowych,
polityka fiskalna moze poprawi¢ lub pogorszy¢ ekonomike pomp ciepta w poréwnaniu z
urzgdzeniami zasilanymi paliwami kopalnymi poprzez ponowne zréwnowazenie kosztow
energii w kierunku elektryfikacji. Podatki i oplaty za energie czesto stanowig znaczng cze$¢ cen
energii elektrycznej i gazu, a co za tym idzie rachunkéw gospodarstw domowych za energie.
Oprdcz zapewniania relatywnie nizszych kosztow eksploatacji pomp ciepla, instrumenty
te mogg zwieksza¢ dochody rzgdowe, ktére mozna skierowaé na projekty zwigzane z

transformacjg energetyczna.

Jak to dziata?

Decydujac, w jakiej proporcji ustalajg te instrumenty fiskalne dla energii elektrycznej
wzgledem paliw kopalnych, decydenci mogg zacheca¢ lub zniecheca¢ do korzystania z pomp
ciepla, wplywajac na ich dlugoterminowsg ekonomike. Aby bezposrednio wspiera¢ pompy ciepla
i szerszg elektryfikacje, rzagdy mogg zapewni¢ minimalizacje podatkéw i oplat za elektrycznosé,

jednocze$nie podnoszgc oplaty za gaz i rope.

Wiele krajéw stosuje oplaty i podatki energetyczne, ktére sa niekorzystne dla elektrycznych
pomp ciepta. Jak pokazano ponizej na Rysunku 10.”, na przyklad w Europie instrumenty te
stosowane do energii elektrycznej mogg by¢ okolo 10 razy wyzsze na jednostke energii niz
dla gazu ziemnego. W Wielkiej Brytanii optata srodowiskowa stanowi okoto 23% rachunku
za energie elektryczng, podczas gdy ta sama oplata stanowi mniej niz 2% rachunku za gaz?.

W Niemczech doptata na rozwoj energii odnawialnej (EEG) w przeszlosci stanowita do 20%
rachunkow za energie elektryczng gospodarstw domowych+. W Stanach Zjednoczonych
stosunek cen energii elektrycznej do cen gazu ziemnego wynosi $rednio 3,3:1, ale jest bardzo
zrdznicowany, od zaledwie 1,5:1 na Florydzie do okolo 4,5:1 w Vermont, Rhode Island, Wisconsin

i New Jersey oraz prawie 6:1 w Minnesocie.”

71 Rosenow, iin., 2022 .
72 Rosenow, iin., 2022r.

73 Lowes, R., Rosenow, J., & Guertler, P. (marzec 2021 r.). Droga do zero netto: pakiet polityk dla masowego rynku pomp
ciepta w Wielkiej Brytanii. Projekt pomocy regulacyjnej. https://www.raponline.org/knowledge-center/getting-track-net-
zero-policy-package-heat-pump-mass-market-uk/

74 Strompreisentwicklung. (b.d.). Szczegdtowy opis ksztattowania sie cen energii elektrycznej w 2021 roku. https://strom-
report.de/strompreise/strompreisentwicklung/#strompreisentwicklung-2021; Z dniem 1 lipca 2022 r. EEG zostato
zniesione z rachunkdéw za energie elektryczna; zob. Appunn, K. (30 czerwca 2022 r.). Niemcy zatrzymuja przetomowy
mechanizm, ktéry finansowat ekspansje odnawialnych zrédet energii poprzez rachunki za energie. Clean Energy Wire.
https:/www.cleanenergywire.org/news/germany-stops-landmark-mechanism-funded-renewables-expansion-power-
bills

75  Amerykanska EIA. (b.d.). Ceny gazu ziemnego. Gaz ziemny, dane za grudzien 2021 r. lub ostatni wcze$niejszy miesiac.
[dostep 18 maja 2022], z https:/www.eia.gov/naturalgas/weekly/; Amerykariska EIA. (b.d.). Srednia cena detaliczna
energii elektrycznej: Mieszkaniowe wedtug stanu. Przegladarka danych o energii elektrycznej. Pobrano w grudniu 2021
r. z https://www.eia.gov/electricity/state/; Amerykanska EIA. (b.d.). Zawarto$¢ ciepta w zuzytym gazie ziemnym. Gaz
ziemny, dane za grudzien 2021 r. [dostep 18 maja 2022], z https:/www.eia.gov/dnav/ng/ ng_cons_heat_a_EPGO
VGTH_btucf_a.htm
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Rysunek 10. Optaty i podatki (w tym VAT) od gazu i energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych (eurocenty za kWh) w panstwach cztonkowskich UE ($rednio w 2021 r.)

Butgaria 1 2 B ca:
Wegry 1 2 B Elektrycznosé
Chorwacja
Litwa
Grecja a
Rumunia
Estonia
Luksemburg
Czechy
Stowacja

totwa

Polska

Kraje

Francja 1

Irlandia 1

Niderlandy* 12

Szwecja 12

Belgia 13

Stowenia 14

Wtochy 15

Portugalia 19

Niemcy 19

Austria 19
Hiszpania 20

Dania** 21

Eurocenty za kWh

Zrédto: grafika RAP.

* Podatki i optaty od energii elektrycznej w Niderlandach nie obejmuja rabatu ryczattowego przyznawanego konsumentom
energii elektrycznej, poniewaz nie jest on bezposrednio zwigzany ze zuzyciem energii elektryczne;.

** Podatki i optaty od zuzycia energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe powyzej 4 000 kWh rocznie dla gospodarstw
domowych zarejestrowanych jako wykorzystujace energie elektryczng do ogrzewania pomieszczen w Danii sa najnizsze w UE.
Cate inne zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych podlega najwyzszemu wskaznikowi w UE.
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Korzysci

Obnizenie podatkow i oplat za energie elektryczng oznacza, ze decydenci mogg obnizy¢
catkowity koszt posiadania pompy ciepta przez caly okres eksploatacji. Jednocze$nie moga
przenie$¢ zachety ekonomiczne z urzgdzen zasilanych paliwami kopalnymi na pompy ciepta.
Takie zmiany za pomocg polityki podatkowej mogg by¢ proste administracyjnie. Ponadto
wprowadzenie taryf energii elektrycznej dla pomp ciepta, ktére obnizajg lub usuwajg podatki
i oplaty, lub umozliwienie tego dostawcom energii, réwniez moze obnizy¢ koszty eksploatacji

pomp ciepta.

Przyktady

Od stycznia 2021 r. zuzycie energii elektrycznej do ogrzewania doméw w Danii podlega
minimalnej dopuszczalnej stawce podatkowej zgodnej z prawem UE, tj. obnizeniu ze 120 EUR/
MWh do 1 EUR/MWh w przypadku zuzycia powyzej progu 4000 kWh/rok. Zmniejszylo to
koszty eksploatacji pompy ciepla o potowe. Prébujac ,wyjs¢ z gazu”, Niderlandy zrewidowaly
swoja polityke opodatkowania energii, podnoszac podatki od gazu ziemnego, jednoczesnie
obnizajgc je od energii elektrycznej. Ta podwdjna wersja znacznie poprawita ekonomike

eksploatacji pompy ciepta w poréwnaniu z kotlem na gaz ziemny.”®

Potencjalne wyzwania

O ile nie zostanie to dokladnie przemy§lane, zréwnowazenie podatkéw i optat moze
zwiekszy¢ koszty energii dla konsumentéw zyjgcych w ubdstwie. Wiele gospodarstw domowych
o niskich dochodach ogrzewa swoje domy paliwami kopalnymi i mieszka w stabo ocieplonych
budynkach. Podwyzszenie podatkéw i optat na gaz ziemny, cho¢ w dobrych intencjach,
moze sprawié, ze paliwa stang sie zbyt drogie dla gospodarstw domowych borykajacych sie z
problemami. Nawet jesli przejécie na pompe ciepta byloby bardziej przystepne ze wzgledu na
przywrécenie réwnowagi, to oszczedno$ci kosztow bedg widoczne przez caly okres eksploatacji
urzadzenia, a nie z gory, gdy gospodarstwa domowe o niskich dochodach mogg potrzebowa¢
najpilniejszego wsparcia finansowego. Te reformy podatkéw i oplat nalezy dokladnie oceni¢ pod

katem szerszej perspektywy spoteczne;.

Kluczowe decyzje

» Czy wramach opodatkowania energii do gazu lub oleju opalowego stosowane sg nizsze
stawki niz do energii elektrycznej? Jaki bylby wla$ciwy sposéb na zréwnowazenie

tych stawek?

o Jesli reforma jest pozadana, w jaki spos6b mozna jg zaprojektowacé tak, aby gospodarstwa
domowe o najnizszych dochodach nie cierpialy z powodu krétkookresowo wyzszych

tacznych rachunkéw za energie?

» Jakie rozwigzania sg potrzebne, aby reforma oplat nie zachecala do nieproporcjonalnego
zwigkszania zuzycia energii elektrycznej i rownocze$nie zapewniala efektywne

wykorzystanie energii elektrycznej?

76  Rosenow,iin., 2022 r
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8.3 Obowiazki i standardy portfela energetycznego

Rynki pomp ciepta mozna tworzy¢ i rozbudowywad, stosujgc obowigzki i normy okreslone
dla niektdérych podmiotéw prywatnych lub publicznych. Chociaz wykorzystanie takich
mechanizméw do pomp ciepla jest stosunkowo innowacyjne, mogg one by¢ kluczowym
narzedziem do napedzania wdrazania pomp ciepta na poziomie rynku masowego, przed

wycofaniem paliw kopalnych.

Jak to dziata?

Przy takiej polityce organizacja lub firma jest zmuszona poprzez regulacje do osiggniecia
okreslonego rezultatu. Wynik ten moze, ale nie musi, by¢ zwiazany wylgcznie z pompami ciepla,
ale moze prowadzi¢ do szerszego celu, jakim jest redukcja emisji z ciepla lub wspieranie ciepta
odnawialnego lub jako cze$¢ szerszego zobowigzania do ograniczenia emisji dwutlenku wegla, w

ktérym pompy ciepta mogg by¢ kluczowym elementem dla osiagniecia ogdlnego celu.

Zobowigzania byty popularnymi narzedziami politycznymi stuzgcymi do wdrazania
srodkéw efektywnosci energetycznej, a dostawcy energii i przedsiebiorstwa sieciowe
podlegajg takim zobowigzaniom na calym $wiecie. W ramach niekt6rych zobowigzan w
zakresie efektywnosci energetycznej pompy ciepta byly mozliwg do zastosowania technologia
efektywnosci energetycznej.”” Poza budynkami zobowigzania sg nakladane réwniez na
sprzedawcédw pojazdéw a obowigzkowe wymagania polegajg na tym, ze pewng cze$¢

sprzedawanych pojazdéw muszg stanowié pojazdy elektryczne.”®

Przyktady

Zobowigzania i normy dotyczace pomp ciepla sg rzadkie, a nowe mechanizmy i wiodgce
przyktady sg obecnie w fazie rozwoju. Proponowany przez Wielkg Brytanie ,mechanizm
rynkowy” ma zosta¢ uruchomiony w 2024 r.”° Polityka ta przewiduje natozenie na producentéw
urzadzen grzewczych na paliwa kopalne obowigzku zapewnienia, ze pewna czeé¢ ich sprzedazy

to pompy ciepla lub ze zapewnig wystarczajaca liczbe bondw na instalacje pomp ciepla.

W Hiszpanii przepisy budowlane naktadajg na wlascicieli budynkéw obowigzek instalacji
odnawialnego ogrzewania cieptej wody w nowych budynkach i budynkach poddawanych
renowacji®®. Zaréwno pompy ciepla, jak i energia stoneczna spelniajg wymagania

tego zobowigzania.

77  Lees, E.& Bayer, E. (luty 2016 r.). Zestaw narzedzi na potrzeby zobowiazan w zakresie efektywnosci energetycznej
[Komunikat prasowy]. Projekt pomocy regulacyjnej. https://www.raponline.org/knowledge-center/toolkit-for-energy-

efficiency-obligations/
78  BC Gov News. (2020, 30 lipca). Prowincja wprowadza zasady sprzedazy 100% pojazdéw elektrycznych do 2040 roku.
https:/news.gov.bc.ca/releases/2020EMPR0O031-001416

79  BEIS. (maj 2022 r.). Mechanizm rynkowy dla niskoemisyjnego ciepta. https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1074284/government-response-clean-heat-market-

mechanism.pdf
80  Ministerio de Transportes, Movilidad. (2022, Czerwiec). Documento Basico HE Ahorro de energia. https:/www.
codigotecnico.org/pdf/Documentos/HE/DccHE.pdf
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W Kolorado w Stanach Zjednoczonych ustawa z 2021 r. (Bill 21-264) naklada na
dystrybutoréw gazu obowigzek opracowania planéw i zmniejszenia emisji dwutlenku wegla
zwigzanych z wykorzystaniem ciepla, co moze obejmowac ,korzystng elektryfikacje”.® Plany w
Vermont w USA dotyczace ,Standardu czystego ciepta”, ktéry zobowigzywalby przedsiebiorstwa
gazownicze i dostawcow innych paliw do zaspokajania okreslonej czesci dostaw ciepta z
czystych Zrédet ciepla, takich jak pompy ciepta®, osiggnely zaawansowany etap, ale nie staly sie

jeszcze prawem i podlegajg dalszym rozwazaniom.

Bardziej og6lne normy efektywnosci energetycznej, takie jak Standardy zasobow
efektywnosci energetycznej® i normy efektywnosci operatordw sieci, réwniez mogg wspiera¢

pompy ciepla w ramach szerszych programéws+

Kluczowe korzysci

Oczekuje sig, ze polityka oparta na zobowigzaniach doprowadzi do nizszych kosztéw
niz korzystanie z dotacji, poniewaz presja konkurencyjna oznacza, ze strony zobowigzane
prébujg znalez¢ rozwiazanie o najnizszych kosztach. Oczekuje sie réwniez, ze takie modele
doprowadzg do innowacji w przedsiebiorstwach zobowigzanych, ktére sg aktywnie wspierane
w przechodzeniu z paliw kopalnych na technologie niskoemisyjne. Ryzyko zwigzane z realizacjg
polityki i finansowanie mozna réwniez przenie$¢ na sektor prywatny, zamiast zrzucania go na

finanse rzadu.

Potencjalne wyzwania

Chociaz systemy zobowiazujgce do efektywnosci energetycznej, ktére obejmujg pompy
ciepla, istniejg od lat, zobowigzania dotyczace pomp ciepla sg obecnie na wczesnym etapie
opracowywania. Nowatorski charakter takiego systemu oznacza, ze jego dzialanie jest niejasne,
jesli chodzi o reakcje zar6wno wiascicieli obiektéw przemystowych, jak i budynkéw. Poniewaz
takie programy zwykle prowadzg do realizacji projektow najbardziej efektywnych kosztowo,
istnieje ryzyko, ze niektére rodzaje gospodarstw domowych/budynkéw mogg nie odnie$¢ z nich

korzysci.

Kluczowe decyzje
e Kto jest strong zobowigzang?
» Jaki bedzie cel lub wynik i jakie technologie bedg wspierane?

e Czy program jest finansowany w sprawiedliwy sposob i wspiera gospodarstwa domowe o
niskich dochodach?

81  Stan Kolorado. (czerwiec 2021 r.). Przyjecie przez przedsiebiorstwa gazowe programéw redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i podziat Srodkéw z tym zwiazanych [Legislacja]. https://leg.colorado.gov/sites/default/files/2021a_264
signed.pdf

82  Cowart, R. & Neme, C. (grudzien 2021 r.). Standard czystego ciepta. Sie¢ dziatan w dziedzinie energii https:/www.
raponline.org/wp-content/uploads/2022/05/rap-ean-clean-heat-standard-VT-2021-december.pdf

83  ACEEE. (b.d.). Standardy zasobéw efektywnosci energetycznej. https://database.aceee.org/state/energy-efficiency-
resource-standards

84  Crossley, D. & Wang, X. (sierpien 2015 r.). Studium przypadku: Obowiazek efektywnosci energetycznej chifiskiej firmy
sieciowej. Projekt pomocy regulacyjnej. https:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-crossley-
casestudychinagridcompanyeeo-2015-aug.pdf
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9 Filar 2: Wsparcie finansowe

Zapewnienie wsparcia finansowego wlascicielom budynkéw, nasz drugi filar polityk, jest kluczowym
elementem dla polityki wdrazania pomp ciepla, ktéry zostal szerzej opisany w tej sekcji i oméwiony w

krétkim filmie ponize;j.

Rysunek 11. Filar 2 zestawu narzedzi politycznych

Uwaga: Kliknij, aby wyswietli¢ link do filmu podsumowujacego sekcje.

W wiekszosci krajow koszty poczgtkowe pomp ciepta pozostajg na wyzszym poziomie niz dla wielu
istniejgcych alternatyw, ktére musza zastapi¢.% Dzieje sie tak czesciowo dlatego, ze koszt kapitalowy
jednostki pompy ciepta bedzie prawdopodobnie wiekszy niz dla réwnowaznego pieca lub kotta.?
Rzeczywiscie pierwsza instalacja pompy ciepta moze kosztowad wiecej niz wymiana kotla/pieca ze wzgledu
na potencjalne dodatkowe prace, takie jak modernizacja systemu emitera ciepta, wykonanie wszelkich

prac elektrycznych, dodanie magazynowania cieptej wody i instalacja komponentéw zewnetrznych.

Oczekuje sie, ze na stabiej rozwinietych rynkach innowacje technologiczne i instalacyjne obnizg
koszty pomp ciepla. Jednak w prawie wszystkich przypadkach prace instalacyjne zwigzane z pierwotnym
przejsciem z urzadzen zasilanych paliwami kopalnymi na pompy ciepta prawdopodobnie bedg kosztowa¢
wiecej. Chociaz wiele z nich to koszty jednorazowe, istotnym filarem polityki dotyczacej pomp ciepla jest
wsparcie finansowe dla wlascicieli budynkdw w celu pokrycia tych kosztéw kapitalowych. Zréznicowana
zamozno$¢ i cechy charakterystyczne wlascicieli budynkéw oznaczaja, Ze rodzaj i kwota potrzebnego

wsparcia mogg sie réznicé.

Dostepnych jest wiele wariantéw polityki zapewniajacych wsparcie finansowe, ktére opisano ponizej.
Warto réwniez wzig¢ pod uwage, ze warto$ciowe mogg by¢ pakiety srodkéw finansowych, jak np. dotacje
uzupelnione pozyczkami. Takie pakiety moglyby réwniez wspiera¢ plany dla calych budynkéw, ktére

obejmujg prace zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej budynku i pompy ciepta.

85  Europejska Fundacja Klimatyczna. (luty 2022 r.). Modelowanie spoteczno-ekonomicznych skutkéw bezemisyjnego
budownictwa mieszkaniowego w Europie. https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2022/03/modelling-
the-socioeconomic-impact-of-zero-carbon-housing-in-europe-final-technical-report-march2022.pdf

86  IIEA. (grudzien 2021r.). Czy odnawialne Zrédta ogrzewania sa konkurencyjne cenowo w stosunku do paliw kopalnych
w sektorze mieszkaniowym? https://www.iea.org/articles/are-renewable-heating-options-cost-competitive-with-

fossil-fuels-in-the-residential-sector
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9.1 Dotacje i rabaty

Jednym z najprostszych dostepnych narzedzi politycznych wspierajgcych pompy ciepla
jest zapewnienie wla$cicielom budynkéw kapitatu, ktéry ma zmniejszy¢ obcigzen finansowe
zwigzane z przej$ciem na pompe ciepla po raz pierwszy. Dotacje ryczaltowe mogg by¢
finansowane bezposrednio z wydatkéw rzadowych lub pobierane z rachunkdéw. Takie polityki
moga réwniez zapewnia¢ wsparcie finansowe po zainstalowaniu pompy ciepta, w tym poprzez
ulgi podatkowe, ale takie programy mogg wymagac¢ od gospodarstw domowych poczgtkowego

sfinansowania calego systemu i ubiegania sie o zwrot pieniedzy, co dla wielu moze by¢

niemozliwe ze wzgledu na znaczne wydatki poczatkowe.

Domowa powietrzna pompa ciepta. Zdjecie dostarczone przez Jonathana Atkinsona, podpisujacego sie réwniez jako
@lowwintersun.

Jak to dziata?

W przypadku potencjalnego problemu wyzszych kosztow poczatkowych zasady te majg na
celu zmniejszenie wymog6w kapitalowych dla wiascicieli budynkéw zwigzanych z przejsciem
na pompy ciepla lub ich wymiang. Dotacje moga by¢ oferowane wlascicielom budynkéw lub
wyplacane bezpos$rednio firmom instalujgcym pompy ciepla, przy czym ta druga opcja eliminuje
problemy gospodarstw domowych z przeplywami pienieznymi, ale przenosi je na instalatoréw.
Programy dotacji sg zwykle finansowane z wydatkéw rzgdowych, ale mogg by¢ réwniez
finansowane z rachunkdw za ustugi komunalne. Krajowe systemy podatkowe mozna réwniez
wykorzysta¢ do obnizenia kosztéw poczatkowych, przy czym podatki od pomp ciepla i ich
instalacji sg nizsze w poréwnaniu z alternatywnymi paliwami kopalnymi. Zapewnienie dotacji i
subwengji bylo waznym elementem ksztaltowania dobrze rozwinietych aktualnie rynkéw pomp

ciepla w Szwecji i Szwajcarii.’”

87  Kiss, B., Neij, L. & Jakob, M. (grudzien 2013 r.). Pompy ciepta: ocena poréwnawcza polityki innowacji i dyfuzji w Szwecji
i Szwajcarii. Wiedza w zakresie Systemu Innowacji Technologii Energetycznych. https://www.cambridge.org/core/
books/energy-technology-innovation/heat-pumps-a-comparative-assessment-of-innovation-and-diffusion-policies-in-
sweden-and-switzerland/E978AQ74F743FADA1047CAS44EAIAA4AC
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Przyktady

Programy dotacji dla pomp ciepla istniejg na caltym $wiecie, chociaz ich konstrukcja moze
sie znacznie r6zni¢. W Japonii oferowane sg dotacje na gruntowe pompy ciepla z ré6znymi

rodzajami wsparcia w zaleznosci od wielkosci instalacji.8

W Holandii gospodarstwom domowym oferuje sie dotacje, o ktére nalezy sie ubiega¢ po
instalacji, przy czym wysoko$¢ wsparcia zalezy od wydajnosci pompy ciepta,® a wszystko w
ramach programu, ktdéry wspiera réwniez systemy hybrydowe®. W Danii dotacje sg oferowane

po instalacji, a poziom wsparcia zalezy od rodzaju pompy ciepta i wielko$ci budynku.”

W Wielkiej Brytanii systemy hybrydowe nie s3 dotowane, a gruntowe i powietrzne
pompy ciepla maja rézne poziomy dotacji (odpowiednio 6000 GBP i 5000 GBP),** ale dla
wszystkich typdw i rozmiaréw doméw obowigzuje stawka ryczaltowa. Dotacja wyplacana
jest instalatorowi, co zmniejsza ryzyko zwigzane z przepltywami pienieznymi gospodarstw
domowych. System kanadyjski jest podobny do systemu brytyjskiego, ale gospodarstwa domowe
otrzymujg zamiast tego dotacje.” Dotacje na pompy ciepla w Nowej Zelandii w wysoko$ci do

3000 NZD sg dostepne, jednak tylko dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.*

Polityka podatkowa moze mie¢ podobny wplyw poprzez zmniejszenie poczatkowych
wymogdw kapitalowych. Kolumbia Brytyjska w Kanadzie podniosta ostatnio podatek od
sprzedazy systemdw spalania paliw kopalnych, jednocze$nie usuwajac go z pomp ciepta. Rzad
Wielkiej Brytanii w tym roku wyeliminowal podatek od sprzedazy (VAT) od pomp ciepla i

utrzymuje udzielanie dotacji.’®

Wiochy przyjely najbardziej radykalne podejscie podatkowe do pomp ciepta (i innych
srodkéw zwiekszajacych efektywno$c), zapewniajac ulgi podatkowe ,Superbonus” w wysokos$ci
110% kosztow instalacji (tj. pompy ciepla finansowane w pelni i jeszcze z niewielkg premig). W
ramach programu instalatorzy mogg ubiega¢ sie o rabat bezposrednio?, co oznacza, ze przejscie

na pompe ciepla nie wpltywa na finanse gospodarstw domowych.

88  Farabi-Asl, H., Chapman, A., Itaocka, K. & Noorollahi, Y. (luty 2019 .). 94  Urzad ds. Efektywnosci Energetyczneji Ochrony Energii. (b.d.). Program
Systuacja gruntowych pomp ciepta i wspierajaca polityka energetyczna cieplejszych domdw Kiwi. https:/www.eeca.govt.nz/co-funding/
w Japonii. Energy Procedia, Tom 158. Strony 3614-3619, ISSN 1876-6102, insulation-and-heater-grants/warmer-kiwi-homes-programme/
https://doi.org/10.1016/].egypro.2019.01.902 95  Rzad prowincji Kolumbia Brytyjska. (luty 2022 r.). Prowincjonalny podatek
89  Rijksdienst voor Ondernemend Nederland. (grudzien 2020 r.). ISDE: od sprzedazy systemdw spalania paliw kopalnych i pomp ciepta. https:/
Warmtepomp woningeigenaren. https://www.rvo.nl/subsidies- www?2.gov.bc.ca/assets/gov/taxes/sales-taxes/publications/notice-2022-
financiering/isde/woningeigenaren/warmtepomp 003-provincial-sales-tax-on-fossil-fuel-combustion-systems-and-heat-
90  Gdy pompa ciepta jest wspierana przez inny system grzewczy, taki pumps.pdf
jak kociot gazowy. Aby zapewni¢ znaczne zmniejszenie zuzycia paliw 96  Rzad Zjednoczonego Krélestwa. (lipiec 2014 r.; kwiecien 2022 r.).
kopalnych, nalezy zadbac o to, aby systemy zapasowe nie byty czesto Energooszczedne materiaty i urzadzenia grzewcze (informacja o VAT
uzywane. 708/6). https://www.gov.uk/guidance/vat-on-energy-saving-materials-
91  Retsinformation. (maj 2022 r.). Bekendtgarelse om tilskud til and-heating-equipment-notice-7086
energibesparelser og energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse. 97  Sunderland, L. & Segura, L., red. (2022, wrzesien). Podrecznik ubéstwa
https:/www.retsinformation.dk/eli/Ita/2022/711 energetycznego. Zieloni/EFA w Parlamencie Europejskim. https:/www.

92  Ofgem. (b.d.). Program modernizacji kotta (BUS). https://www.ofgem.gov. greens-efa.eu/files/assets/docs/greens_energypovertyhandbook
uk/environmental-and-social-schemes/boiler-upgrade-scheme-bus web_1__1_.pdf

93  Rzad Kanady. (b.d.[c.]). Kwalifikujace sie modernizacje i kwoty dotacji
— ogrzewanie pomieszczenri i wody. https://www.nrcan.gc.ca/energy-
efficiency/homes/canada-greener-homes-grant/start-your-energy-
efficient-retrofits/plan-document-and-complete-your-home-retrofits/

eligible-grants-for-my-home-retrofit/23504#s5
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Kluczowe korzysci

Dotacje i ulgi podatkowe moga poméc przezwyciezy¢ jedno z kluczowych wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem pomp ciepla: koszty pierwszej instalacji. Dotacje na pompy ciepta sg
tatwe do administrowania przez rzady i proste do zrozumienia dla konsumentéw. Byly i nadal

bedg gtéwnymi elementami skutecznych strategii wdrazania pomp ciepta na caltym $wiecie.

Potencjalne wyzwania

Dotacje i ulgi podatkowe mogg by¢ srodkami niewywazonymi, co moze prowadzi¢ do
szybkich i potencjalnie niezréwnowazonych reakcji rynku. Po boomach rynkowych wycofanie
dotacji na pompy ciepta na rynku szwajcarskim i szwedzkim spowodowato gwalttowny spadek

liczby instalacji.®

Kluczowe decyzje
» Jaki powinien by¢ poziom dotacji i czy powinien si¢ zmniejsza¢ z czasem?
» Kto powinien kwalifikowa¢ sie do otrzymania dotacji i komu powinna by¢ wyptacana?

 Jakie rodzaje pomp ciepla powinny otrzymac dotacje i czy poziom dotacji powinien rézni¢

sie w zalezno$ci od ich rodzaju?

e Czy poziom dotacji powinien by¢ powigzany z dochodami, aby zapewni¢ wieksze wsparcie

gospodarstwom domowym o nizszych dochodach?
e W jaki sposéb mozna utrzymad prostote system6w dotacji i niskie koszty transakcji?

* W jaki sposéb powinien by¢ finansowany system dotacji?

98 Kissiin., 2013r.
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9.2 Pozyczki

Pozyczki pomagajg obnizy¢ koszty poczatkowe instalacji pomp ciepta, zapewniajac

finansowanie wlascicielowi budynku, ktére musi zosta¢ sptacone w czasie.

Jak to dziata?

Osoby fizyczne mogg zaciggac pozyczki na instalacje pomp ciepla, jak na kazdy inny remont
domu lub jak w przypadku innej pozyczki osobistej. Jednak w wielu jurysdykcjach istniejg
programy ukierunkowane w szczegdlnosci na zachecanie do efektywnosci energetycznej, ktére
moga by¢ finansowane przez agencje rzadowe, dostawcdw energii, a nawet banki (czasami
nazywane ,zielonymi bankami”). Pozyczki te mogg by¢ niezabezpieczone (bez zastawu) lub
zabezpieczone (gdzie poprawa efektywnosci jest polaczona z pakietem kredytu hipotecznego/
kredytu na dom, a dom jest wykorzystywany jako zastaw, co moze skutkowaé nizszymi kwotami

do splaty).”

Oprocz pozyczek i kredytéw hipotecznych istniejg inne sposoby finansowania poprawy
efektywnosci, ktdre nie sg zwigzane z osobg fizyczng, a zatem nie sg uzaleznione od jej
zdolnosci kredytowej i mogg nie wymagac¢ zadnych pieniedzy z gory, co potencjalnie zwigksza
liczbe instalacji. Sg one zwykle nazywane ,na rachunku” i ,poza rachunkiem”: rozwigzanie
»ha rachunku” jest powiazane z licznikiem/kontem energii i splacane wraz z rachunkiem
za energie, podczas gdy rozwigzanie ,poza rachunkiem” jest powigzane z domem i splacane
poprzez podatki od nieruchomosci. Oba automatycznie przechodzg na nastepnego wiasciciela,
jesli pierwotny wlasciciel wyprowadza sie z domu, w efekcie zmniejszajac czes¢ ryzyka dla
pierwszego nabywcy, ktéry méglby obawiad sie, ze nie odzyska swoich pieniedzy przed

przeprowadzka.

Przyktady

W Szkocji*® i Kanadzie™ gospodarstwom domowym oferowane sg pozyczki rzgdowe na
prace zwigzane z efektywnoscig energetyczng i pompy ciepla, ktére mozna tgczy¢ z dotacjami.
Niemiecki pafistwowy bank rozwoju KfW oferuje réwniez kombinacje dotacji i pozyczek na

modernizacje gospodarstw domowych, w tym na pompy ciepta.’*

99  Medrzec Energii. (20 sierpnia 2021 r.). Pozyczki na efektywnos$¢ energetyczna dla wtascicieli domdw. https://www.energysage.com/energy-efficiency/
financing/loans/.

100 Home Energy Scotland. (b.d.). Pozyczka od Home Energy Scotland. https:/www.homeenergyscotland.org/find-funding-grants-and-loans/interest-free-loans/

101 Rzad Kanady, b.d. (c.).

102 Bank aus Verantwortung. (b.d.). Istniejace nieruchomosci. https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/



https://www.energysage.com/energy-efficiency/financing/loans/.
https://www.energysage.com/energy-efficiency/financing/loans/.
https://www.homeenergyscotland.org/find-funding-grants-and-loans/interest-free-loans/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/
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Innym zestawem programdw, ktdre zyskujg na popularnosci w Stanach Zjednoczonych,
sg inkluzywne inwestycje w media, znane réwniez pod nazwa handlowg Pla¢ tak, jak
oszczedzasz [Pay as You Save, PAYS). W ramach tych programéw ulepszenia sg finansowane ,,z
rachunku”, i to nie wlasciciela domu, ale same media finansujg inwestycje. W efekcie poprawa
efektywnosci mediéw moze by¢ traktowana jak w przypadku kazdej innej infrastruktury —
jest oplacana a nastepnie jej koszt (plus zysk) jest odzyskiwany od klientéw poprzez rachunki.
Ten motyw zysku w polgczeniu z niskim kosztem kapitalowym mediéw oraz przyjazno$¢ dla
uzytkownika™ doprowadzily do znacznie lepszych wynikéw w poréwnaniu z tradycyjnymi
pozyczkami (wysokie taczne kwoty projektow; ok. 80% akceptacji ofert przez klientéw w
poréwnaniu z ok. 10% w przypadku pozyczek; 0,1% wskaznik niesptacania w poréwnaniu z
3-5% dla kredytow).°+'°s Oszczednosci przewyzszajace koszty sg przenoszone na klientow, ale
ograniczenie sie wylacznie do oszczedno$ciach energii moze ograniczy¢ warto$¢ inwestycji i

wyeliminowad wazne kwestie, takie jak bezpieczeristwo i komfort.

Te ostatnig kwestie ilustrujg dwa programy pozyczkowe w amerykariskim stanie
Connecticut. W jednym mieszkaricy mogg otrzymac oprocentowane 0,99% w skali roku
dofinansowanie do 90% kosztu pompy ciepta lub innego urzgdzen grzewczego (do 15 000
USD). Prace koordynowane sg przez prywatnego finansiste i sprawdzonego instalatora. Sprzet
musi przekracza¢ obecne minimalne normy dotyczgce charakterystyki energetycznej, a kwota
pozyczkKi i platnosci sg obliczane na podstawie przewidywanych oszczednosci kosztéw energii.
Nie jest wymagana kontrola zdolno$ci kredytowej — zamiast tego uzywana jest historia
platnosci rachunkéw za energie elektryczng.’*® Natomiast publiczny zielony bank oferuje
réwniez pozyczki do 40 ooo USD na pompy ciepta, bardziej efektywne systemy paliw kopalnych
oraz inne ulepszenia charakterystyki energetycznej, takie jak izolacja, szczelno$¢ powietrzna,
modernizacja paneli PV i naprawy budynkéw, ktére opierajg sie na audycie i podlegaja
przegladowi technicznemu. Oprocentowanie jest wyzsze i wynosi 2,99%, oraz wymagana jest

kontrola kredytowa.r?

Kluczowe korzysci

Poniewaz pozyczki sg splacane, te same $rodki mogg by¢ wykorzystane do finansowania
dodatkowych instalacji w sposéb odnawialny, dzieki czemu program jest samowystarczalny, a
nawet rentowny. Moze to zwiekszy¢ catkowitg liczbe instalacji pomp ciepla przy takiej samej

kwocie finansowania. Pozyczki mogg by¢ réwniez proste w administrowaniu.

103 “Przeksztatca to proces modernizacji budynku z takiego, w ktérym klienci koordynuja wykonawcéw i ptaca za
ulepszenia, w taki, w ktérym po prostu wybieraja i otrzymuja ulepszenia charakterystyki energetycznej budynku”.
Ferguson, J., Bickel, S., Lachman, H., Cillo, P. A., & Hummel, H. (2022 r.). Pta¢ w miare oszczedzania - system
integracyjnych inwestycji w media w celu zwigkszenia wydajnosci budynku: Zgtoszone i ocenione doswiadczenia w terenie

w Stanach Zjednoczonych [Prezentacja]. ECEEE.https:/www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee
Summer Stud|es/2022/7 DO|ICI€S and-programmes-for-better- bundmszs/pav as-you-save- svstem -of-inclusive-utility-

104 Bickel, S. (2 marca 2022 r.). Zmodernizowa¢ wszystkich [Prezentacja].

105 OPALCO. (b.d.). Czy jestes gotowy, aby to zmieni¢?: Nowe Srodki dodane do programu finansowania rachunkéw OPALCO!
https://energysavings.opalco.com/switch-it-up-2/
106 Kapitat na zmiany. (2022 r.). Czym jest program elektryfikacji ciepta technologicznego? https://ctheatloan.com/about

107  Zielony Bank CT. (2021 r.). Pompy ciepta zapewniaja oszczednosci i komfort. https:/www.ctgreenbank.com/programs/
smarte-heat-pump/


https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2022/7-policies-and-programmes-for-better-buildings/pay-as-you-save-system-of-inclusive-utility-investment-for-building-efficiency-upgrades-reported-and-evaluated-field-experience-in-the-united-states/
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2022/7-policies-and-programmes-for-better-buildings/pay-as-you-save-system-of-inclusive-utility-investment-for-building-efficiency-upgrades-reported-and-evaluated-field-experience-in-the-united-states/
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2022/7-policies-and-programmes-for-better-buildings/pay-as-you-save-system-of-inclusive-utility-investment-for-building-efficiency-upgrades-reported-and-evaluated-field-experience-in-the-united-states/
https://energysavings.opalco.com/switch-it-up-2/
https://ctheatloan.com/about
https://www.ctgreenbank.com/programs/smarte-heat-pump/
https://www.ctgreenbank.com/programs/smarte-heat-pump/
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Potencjalne wyzwania

Poniewaz pozyczki sg zwykle sptacane wraz z odsetkami, mogg one wigza¢ sie z kosztami
finansowymi i dlatego nie sg tak skuteczne jak dotacje w motywowaniu do szybkiego
dziatania. Pozyczki rzadowe moga obnizy¢ koszty finansowania. Ponadto tradycyjne pozyczki
(zabezpieczone i niezabezpieczone) zalezg od zdolnosci kredytowej pozyczkobiorcy i sg
potencjalnie ryzykowne dla pozyczkobiorcy, jesli ich horyzont czasowy jest niepewny, chociaz
finansowanie ,,na rachunku” i ,poza rachunkiem” rozwiazuje wiele z tych probleméw. W
przypadku pozyczek i programéw ,,poza rachunkiem” zabezpieczonych domem jako zastawem
istnieje dodatkowe ryzyko utraty domu przez pozyczkobiorce w przypadku niewywigzania sie
z pozyczki, a ryzyko moze zostaé zaostrzone przez drapieznych pozyczkodawcdw.’*® Programy
te muszg by¢ zatem starannie projektowane i wdrazane (np. z wykorzystaniem zatwierdzonych
kredytodawcdéw i wykonawcéw oraz poddane audytom i przegladowi technicznemu) w celu

ochrony klienta.

Kluczowe decyzje

e Czy pozyczki powinny pochodzi¢ z funduszy rzgdowych czy z prywatnego rynku

finansowego? Jesli to drugie, jak zacheci¢ rynek?

o Jak zapewni¢, ze pozyczki przynoszg korzysci w sposéb sprawiedliwy, a odbiorcy sg

chronieni?

o Jakie koszty powinny pokrywa¢ kredyty?

108 Dayen, D. (grudzien 2017 r.). Staratem sig, aby méj dom byt energooszczedny i teraz to rujnuje moje zycie. Projekt

raportowania trudnosci ekonomicznych. https://economichardship.org/2017/12/i-tried-to-make-my-home-energy-
efficient-and-its-ruining-my-life/



https://economichardship.org/2017/12/i-tried-to-make-my-home-energy-efficient-and-its-ruining-my-life/
https://economichardship.org/2017/12/i-tried-to-make-my-home-energy-efficient-and-its-ruining-my-life/
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9.3 Ciepto jako ustuga

Innowacje w modelach biznesowych mogg poprawi¢ ekonomike pomp ciepta dla
konsumentéw i rozwigzac problem poczgtkowych wymogow kapitatowych. W propozycjach
typu ,cieplo jako usluga” (heat-as-a-service, HaaS) zamiast dostarcza¢ paliwo (np. energie
elektryczng lub gaz ziemny), dostawcy energii dostarczajg ,,ustuge grzewczg”.”* Oferta handlowa
rozcigga sie od leasingu samego urzadzenia po gwarantowanie stalej temperatury w budynku.

Z kolei klienci zazwyczaj ptacg miesigeczng oplate abonamentowsg, unikajac koniecznosci
ponoszenia duzych nakladéw kapitalowych zwigzanych z wymiang urzadzenia grzewczego na

pompe ciepla.

Jak to dziata?

W ofertach HaaS$ firmy energetyczne moga bra¢ na siebie r6znego rodzaju ryzyko, ktére
zazwyczaj ponosi klient.” Naleza do nich ryzyko techniczne (konserwacja i ewentualna
wymiana urzadzenia grzewczego), ryzyko eksploatacyjne (efektywno$¢ urzadzeni i budynkdéw)
oraz ryzyko cen energii. Przedsiebiorstwa energetyczne biorg na siebie to ryzyko, zwiekszajac
0gdblng atrakcyjnos¢ oferty grzewczej dla konsumenta. W zamian klient zobowigzuje sie do
uiszczania stalej oplaty abonamentowej, zapewniajac dostawcy energii stabilny i przewidywalny
dlugoterminowy strumien przychodéw. Takie umowy sg oferowane zazwyczaj przez dostawcoéw
energii; jednak coraz wigksza liczba producentdw urzgdzen (np. Viessmann) zaczyna oferowa¢
takie rozwigzania bezpo$rednio konsumentom™. Rysunek 12 ponizej przedstawia rézne modele

HaaS i rézne ryzyka w ramach tych modeli.*

109 Fleck, R.,Annam, A., Hunt, E. & Lipson, M. (styczen 2021 r.). Potencjat ciepta jako ustugi jako droga do dekarbonizacji dla
Szkocji. Systemy katapulty zmian klimatycznych i energii. https:/www.climatexchange.org.uk/media/4979/cxc-the-

otential-of-heat-as-a-service-as-a-route-to-decarbonisation-for-scotland-january-2021.pdf

110  Pieterse, R. (2019, 10 lipca). Definiowanie ciepta jako ustugi. LCP Delta. https://www.delta-ee.com/blog/defining-heat-
as-a-service/.

111 Sugden, L. (grudzien 2021 r.). Propozycje w ramach ciepta jako ustugi: Jeden z kluczy do odblokowania rynku
modernizacji mieszkaniowych pomp ciepta. IEA HPT. https://doi.org/10.23697/Z0K7-9A58

112 Na podstawie Sugden, 2021 r.



https://www.climatexchange.org.uk/media/4979/cxc-the-potential-of-heat-as-a-service-as-a-route-to-decarbonisation-for-scotland-january-2021.pdf
https://www.climatexchange.org.uk/media/4979/cxc-the-potential-of-heat-as-a-service-as-a-route-to-decarbonisation-for-scotland-january-2021.pdf
https://www.delta-ee.com/blog/defining-heat-as-a-service/
https://www.delta-ee.com/blog/defining-heat-as-a-service/
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Rysunek 12. Ryzyko ponoszone przez dostawce energii w ramach niektérych modeli
biznesowych opartych na ogrzewaniu jako ustudze

Leasing urzadzen /
Umowa na finansowanie i utrzymanie

Efektywny leasing urzadzen /
Gwarancja wydajnosci

Umowa na ciepto /
Moc cieplna jako ustuga
000
Umowa na ciepto /
Ciepto jako ustuga

Ryzyko Ryzyko Ryzyko zwiazane Ryzyko % Ryzyko
finansowe techniczne z wydajnoscia zachowania cen energii

Zrédto: Sugden, L. (grudzien 2021 r.). Propozycje w ramach ciepta jako ustugi: Jeden z kluczy do odblokowania rynku
modernizacji mieszkaniowych pomp ciepta. IEA HPT. Adaptacja za zgoda Lindsay Sugden, LCP Delta (dawniej Delta-EE).

Kluczowe korzysci

Po stronie konsumenta korzysci ekonomiczne obejmujg brak gléwnych wydatkéw
poczatkowych, zwykle zwigzanych z instalacjg pompy ciepta. Ponadto konsumenci coraz
bardziej oswajajg sie z abonamentami miesiecznymi i zglaszajg che ptacenia, wiedzgc, ze
otrzymaja gwarantowang ushuge za stalg cene i unikng ryzyka zwigzanego z ceng energii.”
Przenoszac ryzyko techniczne i zwigzane z efektywno$cig na firmy, umowy oparte na ustugach
mogg rowniez zwiekszy¢ zaufanie spoleczne do pomp ciepla i generowa¢ umiejetnosci

dotyczgce optymalnej efektywnosci pompy ciepla.

Dla dostawcow korzysci wahajg sie od przewidywalnych strumieni dochodéw do
rozszerzonej bazy potencjalnych klientéw, biorgc pod uwage usuniecie gtéwnych kosztéw
poczatkowych. Ponadto dostawcy mogg uzyskiwac dostep do danych dotyczacych efektywnosci
i wykorzystywac je do ulepszania swoich urzgdzen, a przyszle strumienie wartosci mogg zostac
odblokowane dzigki wykorzystaniu ich podigczonych do sieci urzgdzen grzewczych jako zrédia
elastycznosci po stronie popytu. Dokladne rezimy konserwacji wraz z monitorowaniem moga

réwniez wspiera¢ dtugg zywotnos$¢ pompy ciepla, zapewniajgc trwaty wynik.

113 Catapult Energy Systems. (2019). Ciepto jako ustuga: wprowadzenie. https://es.catapult.org.uk/report/ssh2-
introduction-to-heat-as-a-service.



https://es.catapult.org.uk/report/ssh2-introduction-to-heat-as-a-service
https://es.catapult.org.uk/report/ssh2-introduction-to-heat-as-a-service
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Przyktady

Chociaz w 2020 r. w Europie umowy HaaS stanowily mniej niz 1% sprzedazy urzgdzen
grzewczych, oferty te cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem na calym kontynencie.™
Firmy w Danii i Niemczech po raz pierwszy wprowadzily te modele w 2015 r. Od tego czasu
firmy energetyczne w wielu krajach europejskich zaczely oferowa¢ umowy na dostawe ciepta
w r6znych formach. Do 10% systeméw grzewczych (100 ooo pomp ciepla, przy obecnej liczbie

3000) moze by¢ sprzedawanych na zasadzie takiej umowy do 2030 roku.™

W Niemczech Viessmann ,dzierzawi cieplo”, pobierajgc miesieczng oplate za sprzet,
konserwacje i ilo$¢ dostarczonego ciepta. W czerwcu 2022 r. start-up cieptowniczy Thermondo
rozpoczal leasing pomp ciepta z dwuletnig umows serwisowa za 159 euro miesiecznie.

Firma Energy Systems Catapult z siedziba w Wielkiej Brytanii wyprébowala oferty HaaS

we wspolpracy z innymi brytyjskimi firmami, stosujgc oplaty za ,,Godziny Ciepta”."¢ W
Niderlandach firma Eneco przetestowala system z optatg miesieczng za gwarantowang
temperature 20°C przy ogrzewaniu pomieszczen i za cieptg wode uzytkowg. BLOCPOWER w
Stanach Zjednoczonych i ClimateCare w Kanadzie oferujg systemy pomp ciepta o zerowych

kosztach poczatkowych z gwarancjami biezgcej konserwacji i wydajnosci, za stalg optatg.”7 18

Potencjalne wyzwania

Problematyka umdw opartych na ustugach obejmuje potencjalnie znaczace ryzyko
ponoszenia cen energii przez ustugodawce. W niektérych krajach przepisy wymagaja, aby
dostawcy energii oferowali Zzrodlo energii o najnizszych kosztach eksploatacji lub ograniczali
dostep stron trzecich do dotacji dostepnych dla pomp ciepta. Kraje zaczely wprowadza¢
polityki majace na celu usuniecie tych barier, takie jak dotacje od rzadu durskiego dla pomp
ciepla instalowanych na podstawie umowy. Reforma rynku moze by¢ réwniez potrzebna,
jesli firmy energetyczne mogg legalnie rozlicza¢ klientéw tylko za kWh."™ Wreszcie wlasciciel
domu (np. na wynajmem), ktéry decyduje si¢ na urzgdzenia grzewcze, moze nie otrzymywac
bezposrednio korzysci finansowych i korzysci wynikajacych z umowy Haa$, co oznacza, ze
zachety nie s3 wyréwnane. Bariera ta jest szczegdlnie problematyczna w krajach o niskim
wskazniku posiadania doméw.”° Jeéli pompy ciepla nie sg wlasnoscig tych samych oséb, ktére
sg wlascicielami budynku, moze to stanowi¢ pewne ryzyko dla wlasciciela urzadzenia, jedli nie

mozna zagwarantowac dostepu do pomieszczen.™

114 Sugden, 2021r. 120 Irena, IEAiRENZ21, 2020.

115  Sugden, 2021r. 121 Britton, J., Mae Minas, A., Catarina Marques, A. & Pourmirza, Z. (styczen
2021r.). Badanie potencjafu ciepta jako ustugi w dekarbonizacji: potrzeby
dowodowe i luki badawcze. Zrédta energii, cze$é B: Ekonomia, planowanie
i polityka. Tom 16, Numer 11-12. Nowa energia w dét tancucha dystrybucji.
. o ) Nowe modele biznesowe i innowacyjne najlepsze praktyki: koncentracja
117 Blok Power. _(b'd'>' W.pefn/ elektryczne ogrzewanie i chtodzenie dlg na kwestiach ekonomicznych, instytucjonalnych i behawioralnych. https://
zdrowego, zielonego i wygodnego domu. https.//www.blocpower.io/ www tandfonline.com/doi/full/10.1080/15567249.2021.1873460
118  Przejrzystosc¢ dzieki opiece klimatycznej. (b.d.). Utrzymanie komfortu w
domu nie powinno by¢ ktopotliwe. https://www.climatecare.com/clarity/

116  Catapult Energy Systems. (b.d.). Baxi i Bristol Energy testuja ciepto jako
ustuge z mysla o zerowej emisji dwutlenku wegla. https://es.catapult.org.
uk/news/baxi-and-bristol-energy-heat-services/

119  Dann, L. (30 maja 2022 r.). Reforma rynku detalicznego nie jest
niezbedna dla modelu cieptowniczego jako ustugi. Tydziers mediéw. Post
sponsorowany przez Capita. https://utilityweek.co.uk/retail-market-
reform-not-essential-for-heat-as-a-service-model/



https://es.catapult.org.uk/news/baxi-and-bristol-energy-heat-services/
https://es.catapult.org.uk/news/baxi-and-bristol-energy-heat-services/
https://www.blocpower.io/
https://www.climatecare.com/clarity/
https://utilityweek.co.uk/retail-market-reform-not-essential-for-heat-as-a-service-model/
https://utilityweek.co.uk/retail-market-reform-not-essential-for-heat-as-a-service-model/
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15567249.2021.1873460
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15567249.2021.1873460
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Kluczowe decyzje

e Czy obowiazek oferowania ciepla jako ustugi moze zosta¢ natozony na uczestnika rynku, a
jesli tak, to na kogo?
e Czy dostawcy energii majg dostep do takiego samego wsparcia finansowego (dotacji i

rabatéw) jak strony trzecie?

o Czy przepisy zezwalaja dostawcom na sprzedaz ustug energetycznych, a nie tylko w
przeliczeniu na kWh lub BTU?

e Czy dostawcy energii dzieki takim dzialaniom majg dostep do dodatkowych strumieni

wartosci, takich jak elastyczno$¢?
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10 Filar 3: Polityka regulacyjna

Podczas gdy wsparcie finansowe i czynniki ekonomiczne s niezbednymi narzedziami politycznymi
napedzajgcymi wdrazanie pomp ciepla, przepisy i normy sg glébwnym tematem ostatniego rozdzialu naszego

zestawu narzedzi. Krétki film, do ktérego link znajduje si¢ na ponizszym obrazku, podsumowuje ten rozdzial.

Rysunek 13. Zestaw narzedzi politycznych filar 3

Uwaga: Kliknij, aby wyswietli¢ link do filmu podsumowujacego sekcje.

Niemozliwe bedzie pokonanie wszystkich barier na masowym rynku pomp ciepta wylacznie za pomocy
dobrowolnych srodkéw, nawet jesli zachety finansowe i ekonomiczne sprawig, ze pompy ciepla bedg tarisze
niz alternatywy na paliwa kopalne. Czynniki spoleczne i pojawiajgce sie problemy mogg by¢ nadal na tyle

znaczgce, ze konsumenci bedg niechetnie przestawia¢ sie na pompy ciepta.

Dlatego tez, gdy juz mamy wystarczajaca wiedze i doswiadczenie, ktére wskazuje na korzysci plyngce z
pomp ciepla oraz niezbedne sieci i rynki do ich dostarczania, regulacje mogg pomoc reszcie rynku w procesie
zmiany. Rozporzadzenie ustanawia jasne oczekiwania dotyczace wynikéw dla wszystkich zainteresowanych
stron oraz zapewnia jasnos¢ i pewnos¢ co do kierunku i zakresu ambicji i innowacji wymaganych w procesie

dekarbonizacji.

Regulacje moga odgrywa¢ dwie role w kampanii na rzecz transformacji rynku: mogga by¢ pierwszym
krokiem, wyznaczajacym jasng $ciezke i tworzacym podstawe dla polityk opartych na dobrowolnosci, i/lub
krokiem ostatnim, opierajgcym sie i utwierdzajgcym korzysci uzyskane dzieki poczatkowo dobrowolnym i
subsydiowanym $rodkom. Jak wspomniano wcze$niej, polityki muszg by¢ skoordynowane, ponadto regulacje i
polityki oparte na dobrowolno$ci muszg ze sobg wspdtpracowaé, wspierajac sie nawzajem, aby osiaggng¢ wyzszy

poziom efektywnosci i przyjecie pomp ciepta.

Niezaleznie od tego, czy chodzi o metody badan, wymagania dotyczgce wydajnosci czy tez o kwalifikacje,
pomocne jest, aby agencje harmonizowaly dzialania z miedzynarodowymi przykladami, poniewaz pompy
ciepla i inny sprzet grzewczy mogg by¢ przedmiotem handlu miedzynarodowego, a podobne wymagania w
r6znych krajach obnizajg koszty zgodnosci, a tym samym prowadzg do nizszych kosztéw dla klientéw, co

zwieksza przyjmowanie tych rozwigzan.

Mozliwe sg rézne formy regulacji. W tym rozdziale rozwazamy kluczowe narzedzia regulacyjne, takie jak

normy i przepisy budowlane, normy i zakazy dotyczace urzgdzen oraz podzial na strefy geograficzne.
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10.1 Przepisy budowlane i normy

Mozna stawia¢ wymagania dotyczgce budowy nowych budynkéw o okreslonych
cechach lub technologiach. Takie cechy mogg obejmowac normy efektywno$ci energetycznej
budynku, normy dotyczace emisji dwutlenku wegla i uwzglednienie okreslonej technologii,
z ktérych wszystkie mogg napedzaé upowszechnianie sie pomp ciepla, jesli sg odpowiednio
zaprojektowane. Normy mozna réwniez zastosowac¢ do istniejgcych budynkéw dla uzyskania

poprawy efektywnosci energetycznej lub ulepszen technologicznych.

Jak to dziata

Chociaz tylko 8o krajéw posiada przepisy i normy energetyczne dla budynkéw, istniejg one
po to, aby zapewni(, ze budynki sg bezpieczne pod wzgledem konstrukcyjnym i nadajg si¢ do
zamieszkania.””> Przepisy i normy r6znig sie w zaleznosci od regionu, ale czesto uwzgledniajg
zuzycie energii w budynkach z perspektywy efektywno$ci energetycznej — na przyktad
wprowadzajg ograniczenia zapotrzebowania na energie. Takie przepisy s wazne, poniewaz

budynki trwajg przez dlugi czas.

Obowigzkowe normy dotyczace charakterystyki energetycznej w przepisach budowlanych
okreslaja minimalne wymagania w zakresie energii i emisji dla budowy nowych budynkéw,
renowacji istniejgcych budynkéw i biezacej charakterystyki energetycznej budynkow.
Szczegblnie wazne jest, aby przepisy obejmowaly nowe budownictwo mieszkaniowe, poniewaz
budynki mieszkalne w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do wzrostu zapotrzebowania na
energie i zwigzanej z tym emisji gazéw cieplarnianych.” Normy mogg wymaga¢, aby ogrzewanie
na paliwa kopalne nie bylo stosowane, co prowadzi do tego, ze deweloperzy od samego
poczatku instalujg niskoemisyjne ogrzewanie, w tym pompy ciepla. Rysunek 14 przedstawia

strategie najlepszych praktyk w zakresie norm energetycznych w nowych budynkach. 24

Rysunek 14. Strategie polityki najlepszych praktyk w zakresie wspierania przepiséw

_ Ogodlna parametry
Podejscie holistyczne Dynamiczny proces Realizacja Wyma_gama charakterystyki
) Y y! y p ) techniczne energetycznej
0 Podejscie wydajnosciowe Cel zero energii 0 Norma egzekucyjnat 0 Skorupa budynku 0 Energia na miejscu
° Obejmuje cata energie Cykl przegladéw Certyfikacja 0 Systemy techniczne Energia pierwotna
0 Efektywnos¢ energetyczna Poziomy Pakiety polityk Systemy energii Emisje gazéw
i energia odnawialnatt przekraczajace odnawialnej cieplarnianycht

122 Delmastro, 2022 r.
123 Delmastro, 2022 .

124 GBPN. (2022 r.). Poréwnanie dynamicznych polityk efektywnosci energetycznej dla nowych budynkéw. www.gbpn.org/
newbuilding codes


http://www.gbpn.org/newbuilding%20codes
http://www.gbpn.org/newbuilding%20codes
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Poniewaz istniejgce budynki nadal bedg stanowi¢ duzg cze$¢ zasobé6w budowlanych, normy
mogg by¢ stosowane roéwniez w tym sektorze. Minimalne normy charakterystyki energetycznej
(MEPS minimum energy performance standards) dla budynkéw moga odegra¢ kluczows role w
nadaniu niezbednego rozmachu. Mechanizm ten okresla regulowane minimalne standardy
zuzycia energii lub emisji dwutlenku wegla z istniejgcych budynkéw. Wtasciciele budynkéw
muszg wprowadzi¢ ulepszenia, aby osiggna¢ cel przed okreslong datg lub po osiggnieciu
wybranego punktu aktywacji, takiego jak sprzedaz lub renowacja. Wyznaczajac jasng trajektorie
ulepszen dla poszczegSlnych budynkéw, mogg one wesprze¢ ogromny wzrost wskaznika

renowacji i wymiany systeméw grzewczych opartych o paliwa kopalne.

Podnoszenie $wiadomosci i budowanie zdolno$ci majg zasadnicze znaczenie dla
przygotowania zainteresowanych stron na zmiany w obowigzkowych minimalnych
wymaganiach przepiséw i polityk budowlanych w miare uplywu czasu. Prace te obejmujg
dostosowanie praktyk w zakresie zamowieni publicznych do dobrowolnych programéw
oceny charakterystyki energetycznej budynkéw ekologicznych i innych, w ramach ktérych
ustanowiono juz wskazniki zerowej energii i/lub zerowej emisji. Rzady powinny réwniez
wspolpracowad z producentami produktéw i organizacjami handlowymi, aby zapewni¢

szkolenia w zakresie projektowania i instalowania wysokowydajnych pomp ciepta.

Przyktady

Cele dotyczqgce zerowego zuzycia energii netto: zmiany w przepisach budowlanych Korei
Potudniowej wymagaja, aby nowe budynki uzytecznosci publicznej o powierzchni powyzej 1000
m2 mialy zerowe zuzycie energii netto. W 2025 r. objete zostang budynki uzyteczno$ci
publicznej o powierzchni powyzej 500 m2, budynki prywatne o powierzchni powyzej 1000
m2 oraz budynki mieszkalne z co najmniej 30 lokalami. Do 2030 r. wszystkie nowe obiekty o
powierzchni powyzej 500 m2, zaréwno publiczne, jak i prywatne, beda musialy

charakteryzowac sie zerowym zuzyciem energii netto'> .

Wymég ten bedzie naturalnie wspieral wdrazanie pomp ciepla ze wzgledu na ich niskie

zuzycie energii.

Nowe przepisy: Prawo energetyczne stanu Kalifornia z 2022 r. dla nowo budowanych
domdw i firm, ktére postanawia, ze nie mozna ich podlaczy¢ do gazu, zacheca do stosowania
technologii elektrycznych pomp ciepla i ustanawia wymagania dotyczgce gotowosci
elektrycznej dla doméw jednorodzinnych.?® Zmiany w prawie budowlanym stanu Nowy Jork,
ktére wymagaja, aby nowe budynki byly catkowicie elektryczne, wejdg w zycie w 2024 roku.™
Chiny wydaly i wdrozyly norme techniczng dla budynkéw z zuzyciem energii niemal-zero

(CTS-NZEB, 2021). Okresla ona wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéw

125 Tae-Gyu, K. (26 stycznia 2020 r.). Nowa fala architektury zeroenergetycznej Korei Potudniowej. Hankyoreh. https://
english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_national/925713.html
126 Balaraman, K. (11 kwietnia 2022 r.). Kalifornia wstrzykuje 40 milionéw dolaréw w podgrzewacze wody z pompa ciepta
w ramach szerszego nacisku na dekarbonizacje budynkéw. Utlllty Dive. https://www.utilitydive.com/news/california-
ter-eff id-b

127  Tan,Y.A., Gruenwald, T & Shah, A. (marzec 2022 r) Nowaork/est pionierem wprzeprowadzce do nowych w petni
W/ /i k- - -
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o niemal zerowym zuzyciu energii w Chinach i zawiera przepisy dotyczgce stosowania gruntowych i

powietrznych pomp ciepta w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych.®

Normy energetyczne dla renowagji: Takie zachety réznig sie znacznie w zaleznosci od potozenia
geograficznego, typu budynku i rodzaju wymagan. W Nowym Jorku minimalne normy dotyczace
emisji dwutlenku wegla obejmujg duze budynki z ustalonymi poziomami redukcji emisji dwutlenku
wegla do 2030 i do 2050 r. W Nowej Zelandii w przypadku doméw wynajmowanych prywatnie
wymagane sg pewne $rodki dotyczgce charakterystyki energetycznej i state systemy grzewcze. W
Szkocji domy wynajmowane prywatnie muszg spelnia¢ stale rosngce normy dotyczace charakterystyki

energetycznej.»

Kluczowe korzysci

Przepisy budowlane istniejg juz w wielu regionach geograficznych i czesto uwzgledniajg
zapotrzebowanie na energie. Wzmocnienie ich, aby budynki dziataly lepiej, a pompy ciepta
byly promowane, moze by¢ stosunkowo prostg zmiang polityki. Sg one kluczowym narzedziem
zapewniajacym, ze nowe budynki bedg budowane z niskoemisyjnym ogrzewaniem i pompami ciepta.
W przypadku istniejacych budynkéw mogg by¢ waznym narzedziem ochrony ludzi w wynajmowanych
mieszkaniach i mogg napedza¢ wdrazanie pomp ciepta przed ewentualnym wprowadzeniem zakazu

uzywania pewnych urzadzen.

Potencjalne wyzwania

Wdrazanie, przestrzeganie i egzekwowanie przepiséw prawa energetycznego odnoszgcych sie
budynkéw nadal stanowi wyzwanie, zwlaszcza w sektorze mieszkaniowym; moze to by¢ réwniez
powolny proces. Bariery w skutecznym wdrazaniu obejmujg brak podstawowych danych (lub dostepu do
danych) dotyczacych profilu zasobéw budowlanych, wieku i zapotrzebowania na energie; niedostateczne
zasoby na potrzeby zarzgdzania wdrazaniem przepiséw i staba koordynacja miedzy rzagdami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi w zakresie opracowywania, przyjmowania i egzekwowania przepiséw; oraz
brak zdolno$ci administracyjnych do egzekwowania przepisow, przeprowadzania przegladéw zgodnosci

i inspekcji na miejscu.

Kluczowe decyzje

o Jaki jest wasz cel i termin, w ktérym ma zosta¢ osiggniety?

* W jaki sposob bedziecie zarzagdzaé zaangazowaniem interesariuszy i budowa¢ potencjat,
aby zapewni¢, ze przepisy prawne dotyczgce charakterystyki energetycznej s zrozumiale i

zaakceptowane przez przemyst budowlany?
 Jak polityki krajowe bedg funkcjonowa¢ na szczeblu lokalnym?
» Czy potrzebne bedzie finansowanie niektorych sektoréw, w szczegdlnosci sektora publicznego?

e W jaki sposéb minimalne normy charakterystyki energetycznej w zakresie modernizacji wspolgraja

z innymi §rodkami politycznymi?

128 KangY.,Wu J.,LiuR.,He L., YuZ. & Yang Y. (maj 2020 r.). Uscisk dtoni w kierunku analizy zerowej koncepcji i $Srodkéw
technicznych budynku zeroenergetycznego LEED w zwigzku ze standardem technicznym budynku o niemal zerowym
zuzyciu energii w Chinach. Eksploracja i eksploatacja energii. 39(2):669-689. doi:10.1177/0144598720923149

129  Przeglad istniejacych minimalnych norm charakterystyki energetycznej jest dostepny tutaj: Sunderland, L & Santini,
M. (czerwiec 2021 r.). Kolejne kroki dla MEPS: Opracowanie minimalnych norm charakterystyki energetycznej dla

budynkéw europejskich. Projekt pomocy regulacyjnej.https:/www.raponline.org/knowledge-center/next-steps-for-
meps-designing-minimum-energy-performance-standards-for-european-buildings/



https://doi.org/10.1177/0144598720923149
https://www.raponline.org/knowledge-center/next-steps-for-meps-designing-minimum-energy-performance-standards-for-european-buildings/
https://www.raponline.org/knowledge-center/next-steps-for-meps-designing-minimum-energy-performance-standards-for-european-buildings/
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10.2 Zakazy i normy dotyczace urzadzen

Podczas gdy przepisy budowlane regulujg instalacje urzadzen grzewczych, zakazy i normy
dotyczgce urzadzen zwykle okreslajg, jakie urzadzenia grzewcze mogg by¢ produkowane,
sprzedawane, importowane (lub nawet eksportowane, w zaleznosci od odpowiedniego organu
prawnego). Rysunek 15 przedstawia kraje, w ktérych obowigzujg normy dotyczgce urzgdzen

grzewczych oraz date ich pierwszego przyjecia. 3°

Rysunek 15. Kraje z normami dotyczacymi urzadzen do ogrzewania pomieszczeniich
poczatkowa data przyjecia

Rok »
wprowadzenia
2020 ‘
2010
2000
1990 »
1980 /

Zrédto: CLASP. (b.d.). Centrum zasobdéw dotyczacych polityki CLASP.

130 CLASP. (b.d.). Centrum zasobdéw dotyczacych polityki CLASP. [dostep 6 wrze$nia 2022]. https://www.clasp.ngo/tools/
clasp-policy-resource-center/
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Jak to dziata?

1. Zakazy lub dodatkowe wymagania dotyczgce urzadzen grzewczych (takich jak
ogrzewanie na paliwa kopalne lub elektryczne ogrzewanie rezystancyjne lub
klimatyzatory jednokierunkowe™) mogg sprawi¢, ze ich sprzedaz bedzie nielegalna lub

zbyt kosztowna w poréwnaniu z alternatywami.

2. Zwiekszenie efektywnosci, wydajnosci w niskich temperaturach lub jakosci urzadzeni
grzewczych, a tym samym poprawa ekonomiki dla klienta i jego zadowolenia z pompy
ciepta, moze posrednio skierowaé uwage konsumentow w kierunku pomp ciepla, a

nawet lepszym pompom ciepla.

Zakres obu typéw polityk, ktére mogg promowac przyjecie pomp ciepla, przedstawiono w

Tabeli 2 ponize;.

Tabela 2. Rézne rodzaje polityk dotyczacych urzadzen i sposéb, w jaki promuja one przyjecie

pomp ciepta
Rodzaj kontrolowanego sprzetu

Starszy sprzet

= (na paliwa kopalne lub
T olityki elektryczne ogrzewanie
YP POTLY @ oporowe lub klimatyzatory Pompa ciepta
= jednokierunkowe)
Zakaz » Catkowity zakaz * Nie dotyczy
+ Cofniecie etykiety
rekomendacyjnej
Norma dotyczaca urzadzen + Wymagania dotyczace + Efektywnos¢
sprawnosci: (kondensacyjne o
>90% lub pompa ciepta >100%) + Osiagiw niskich 5
temperaturach (efektywnos¢,
+ Dopuszczalne wartosci emisji utrzymanie wydajnosci)
bezposrednich (niski poziom
NOx) + Hatas
«  Czynnik chtodniczy o niskim : Prawidque dziatanie
potencjale tworzenia efektu urzadzen sterujgcych w
cieplarnianego realistycznych warunkach

» Czynnik chfodniczy o niskim
potencjale tworzenia efektu
cieplarnianego

131  Producenci czesto oferuja dwukierunkowe wersje klimatyzatoréw (pomp ciepta), ktére ogrzewaja i chtodza. W zaleznosci
od ich wydajnosci i parametréw pracy w niskich temperaturach, produkty te moga nie zawsze pokrywac catos¢
obcigzenia budynku, ale moga wypiera¢ znaczne ilosci paliw kopalnych przy niskich kosztach. Zobacz: Malinowski, M.,
Dupuy, M., Farnsworth, D., & Torre, D. (2022 r.). Walka z wysokimi cenami paliw za pomoca ogrzewania hybrydowego:
przypadek zamiany klimatyzatoréw na pompy ciepta. CLASP i projekt pomocy regulacyjnej. . https:/www.clasp.ngo/
research/all/ac-to-heat-pumps/
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Przyktady

Kilka krajéw w Europie juz zakazalo lub wkrotce zakaze instalowania lub wykorzystywania

ogrzewania na paliwa kopalne, jak pokazano na Rysunku 16 ponizej. Tymczasem w Stanach

Zjednoczonych zakazy wykorzystywania gazu sg znacznie bardziej lokalnym ruchem, z 50

miastami w Kalifornii i kilkoma innymi w catym kraju, w tym w Nowym Jorku, zakazujgcymi

przylaczen gazowych w nowych budynkach. Ruch ten wywotal jednak sprzeciw, a 20 stanéw

szakazalo zakazdw”, zakazujgc wprowadzania podobnych przepiséw lokalnych na swoich

terytoriach.5>13

Rysunek 16. Ograniczenia dotyczace ogrzewania paliwami kopalnymi w panstwach
cztonkowskich UE i w Norwegii

Zrédto: Na podstawie Rysunku 4 z: Braungardt, S.iin. (2021 r.) . Przepisy dotyczace stopniowego wycofywania kottéw na paliwa

Proponowany zakaz
wymiany samodzielnych
kottéw na paliwa kopalne
od 2024 r.

Zakaz montazu kottéw
jednopaliwowych na olej /
wegiel od 2026 r. (nowe i
istniejace budynki).
Zobowigzania regionalne
w zakresie wykorzystania
ogrzewania odnawialnego.

Obowiazek stosowania
ogrzewania
odnawialnego.

Zakaz stosowania oleju
do ogrzewania (nowe i
istniejace budynki).

Przepisy dotyczace
wytaczen dla réznych
strefy.

Proponowany zakaz
wymiany kottéw tylko na
paliwa kopalne od 2026 r.

kottéw olejowych w
nowych budynkach i po
remoncie od 2022 roku.
Zakaz przytaczy gazowych
dla nowych duzych
budynkdéw od 2021 r. we
Flandrii.

Regionalny zakaz montazu

De facto zakaz
przytaczen do sieci
gazowej dla nowych
budynkéw od 2018 r.

Austria

Zakaz montazu kottéw
olejowo-weglowych od
2020 . (tylko nowe
budynki).

Francja

Stopniowy de facto zakaz
kottéw olejowych i kottéw
gazowych w nowych

budynkach (dla niektérych

typdw mieszkan) od 2022 r.

Kolejne ograniczenia
regionalne i plany
rozszerzenia zakazu.

kopalne na szczeblu unijnym i krajowym.

132

133

DiChristopher, T. (listopad 2021 r.). Monitor zakazu gazu: Kalifornia osigga 50 wraz ze wzrostem ruchu na Zachodnim
Wybrzezu. S&P Global Market Intelligence. https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-

news-headlines/gas-ban-monitor-calif-count-reaches-50-as-west-coast-movement-grows-67732585

Budowanie koalicji na rzecz dekarbonizacji. (2021 r.). Rozporzadzenia w sprawie budynkéw o zerowej emisji. https:/

www.buildingdecarb.org/zeb-ordinances.html
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Réwniez w Stanach Zjednoczonych dobrowolny program zatwierdzania ENERGY
STAR przestat uznawa¢ paliwa kopalne za ,najbardziej efektywne”, 3 w ogéle nie uznaje
oporowego ogrzewania elektrycznego’5¢ | a ostatnio nalozono dodatkowe normy na pompy
ciepla w zimnym klimacie, aby zapewni¢ zadowalajgce osiggi. Pompy ciepta do pracy w
zimnym klimacie nie tylko muszg spelnia¢ wymagania dotyczace efektywnosci w domys$lnych
krajowych warunkach testowych (w tym przy 17°F/-8°C), ale muszg takze utrzymywaé
efektywnos¢ i wydajnos¢ przy 5°F/-15°C podczas korzystania z ich wlasnych regulatoréw
w trybie domy$lnym.738 Tymczasem najnowsze proponowane obowigzkowe normy dla
kottéw gazowych na metan i propan majg zwiekszy¢ efektywno$¢ z 80% do 95%, wymuszajac
zastosowanie technologii kondensacyjnej. Oczekuje sie, ze dodatkowy koszt spowoduje

przesuniecie 7% klientéw do pomp ciepta.’

Wreszcie, dwa stany USA i cztery lokalne ,,okregi zarzadzania jakoscig powietrza”
ustalily limity zanieczyszczenia tlenkami azotu (NOx) w podgrzewaczach wody zasilanych
paliwami kopalnymi. Podobne wymagania mozna by nalozy¢ na inne urzadzenia zasilane
paliwami kopalnymi, poniewaz zanieczyszczenie NOx z urzgdzenn domowych jest wieksze
niz z elektrowni. Ograniczenie NOx mogtoby przesung¢ zapotrzebowanie ku pompom
ciepla, jednocze$nie ograniczajgc wplyw wcigz instalowanych urzgdzen zasilanych

paliwami kopalnymi.'+

Kluczowe korzysci

Zakazy i normy kontrolujg sprzet w punkcie sprzedazy lub produkgji, a wiec sg bardziej
scentralizowane i mogg bardziej wymusza¢ zgodno$¢ niz na przyklad przepisy budowlane. Mogg
by¢ réwniez bardziej sprawiedliwe niz programy dobrowolne, takie jak zachety, ktore zwykle
przynoszg korzysci ludziom bogatszym, posiadajagcym wieksze zasoby, wicksza wiedze, wlasny

dom i, w przypadku ulg podatkowych, ponoszgcym zobowigzania podatkowe.

134 Bailey, A. (28 wrzesnia 2021 r.). W 2022 r. EPA nie bedzie uznawac weryfikacji ENERGY STAR najbardziej wydajnych
piecow, kottéw lub suszarek gazu [Informacja o kryteriach finalnych ENERGY STAR Most Efficient w 2022r.]. https:/
www.energystar.gov/sites/default/files/ENERGY%20STAR%20Most%20Efficient%202022%20Final%20Criteria%20
Memo_0.pdf

135 Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska. (luty 2013 r.). Wymagania programu ENERGY STAR® Specyfikacja produktu
dla piecoéw: Kryteria kwalifikowalnosci wersja 4.1. https:/www.energystar.gov/sites/default/files/Furnaces%20
Version%204.1_%20Requirements_0.pdf

136 Brak specyfikaciji elektrycznego oporowego podgrzewacza wody w amerykanskiej Agencji Ochrony Srodowiska. (b.d.).
Specyfikacja produktu i wyszukiwanie zobowigzan partnerskich. Dostep 2022, 4 lipca. https:/www.energystar.gov/
products/spec

137 Wymagania dotyczace zimnego klimatu zostaty zapoczatkowane przez Northeast Energy Efficiency Partnership
(NEEP). Patrz NEEP. (2022 r.). Specyfikacja i lista produktéw CCASHP, https://neep.org/heating-electrification/ccashp-
specification-product-list

138  Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska. (b.d.). Procedura weryfikacji ENERGY STAR sterowania pompa ciepta w
zimnym klimacie (CVP). https:/www.energystar.gov/sites/default/files/asset/document/ENERGY%20STAR%20
Cold%20Climate%20Heat%20Pump%20Controls%20Verification%20Procedure_0.pdf

139  Walton, R. (14 czerwca 2022 r.). Proponowana zasada wydajnosci pieca gazowego ma sktoni¢ 9% klientéw do
korzystania z ciepta elektrycznego: DOE. Nurkowanie uzytkowe. https://www.utilitydive.com/news/doe-proposed-gas-
furnace-efficiency-rule-electric-heating/625426/

140 Seidman & Shenot, 2022 r.
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Potencjalne wyzwania

Z tych dwdch typ6w polityk, te opierajgce sie na zakazach sg prostsze: kazdy sprzet
spelniajacy definicje nie moze by¢ juz sprzedawany. Jednak nie wszystkie agencje majg
uprawnienia do catkowitego zakazania urzgdzen. Na przyklad w Stanach Zjednoczonych
federalny Departament Energii nie moze narzuca¢ polityki, ktéra prowadzi do ,niedostepnosci”
jakiejkolwiek klasy urzadzen™ ; tymczasem kilkanascie stanéw zakazalo wprowadzania zakazéw
lokalnych dotyczacych urzadzen gazowych™. Z drugiej strony normy dotyczace urzgdzen
nie zakazujg zadnych urzadzen, ale poprawiajg ich efektywnos$¢. Sg bardziej stopniowe,
ale zazwyczaj tez bardziej skomplikowane i wymagajg ustanowienia procedur testowych,

okreslonych wymagan dotyczacych efektywnosci i mechanizméw zgodnosci. 344

Chociaz normy dotyczace starszych urzadzen skutkujg zwiekszeniem kosztow
poczatkowych urzadzen, nie jest to jednak ich gtéwnym celem i nie nalezy ich postrzega¢ po
prostu jako sposobu na przechylenie szali na strone pomp ciepta. Normy sg raczej autentyczng
prébg zaradzenia kluczowym niedociggnieciom starszych technologii, takim jak ich

nieefektywno$¢ lub zanieczyszczenia.

Oczywiscie normy dla urzadzen mogg réwniez zwigkszaé koszty poczatkowe systemow
grzewczych, dlatego organy regulacyjne czesto upewniajg sie, ze te wyzsze koszty zostang
zrekompensowane nizszymi kosztami eksploatacji. Istniejg jednak dowody na to, ze w dtuzszej
perspektywie normy dla urzadzen obnizajg zaréwno koszty poczatkowe, jak i koszty operacyjne,

przynoszac korzysci z ekonomii skali dla weze$niej niszowych technologii wysokowydajnych.'4s

Kluczowe decyzje

e Czy decydent ma prawo catkowicie zakaza¢ urzgdzen lub opracowad normy? Czy istniejg

ramy regulacyjne?

o Jakie sg skutki zakazu lub normy i czy uwzgledniono szeroki zakres kosztéw i korzysci (np.

nie tylko koszty finansowe, ale takze zwigzane ze zdrowiem i z emisjami)?

« Jaki jest wplyw na grupy spoteczne znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji?

141  Rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki. (2010). 42 Kodeks Stanéw Zjednoczonych 6295(0)(4) — Normy oszczedzania

energii. https://www.govinfo.gov/app/details/USCODE-2010-title42/USCODE-2010-title42-chap77-subchaplll-partA-
sec6295/summary

142 DiChristopher, 2021r.

143  Przeglad norm i etykietowania mozna znalez¢ na stronie: CLASP (marzec 2005 r.). Przewodnik S&L — wersja angielska.
https:/www.clasp.ngo/research/all/s-I-guidebook-english-version/

144 Normy moga by¢ ustalane na podstawie minimalnej, $Sredniej lub maksymalnej wydajnosci. Patrz: Ministerstwo
Gospodarki, Handlu i Przemystu, Agencja ds. Zasobéw Naturalnych i Energii. (marzec 2015 r.). Program réwnania w gére:
Opracowanie najlepszego na swiecie https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/toprunner2015e.pdf

145  Van Buskirk, R. D., Kantner, C. L. S., Gerke, B. F., & Chu, S. Retrospektywne badanie norm efektywnosci energetycznej:
Polityka mogta przyspieszy¢ dtugoterminowe spadki kosztéw urzadzen. Environmental Research Letters 9(11). https:./
iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/9/11/114010/meta
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10.3 Planowanie i podziat na strefy

Pompy ciepta sg zwykle instalowane na poziomie budynku. Jednak na obszarach gesto
zaludnionych i/lub w budynkach wielomieszkaniowych bardziej scentralizowane systemy pomp
ciepla, ktére rozprowadzaja ciepto w calym budynku lub na poziomie miasta (tj. korzystajgce z
sieci cieplowniczej) moga by¢ bardziej oplacalne i latwiejsze w instalacji, a scenariusz zero netto
1EA sugeruje, ze liczba budynkéw podigczonych do sieci cieplowniczych podwoi sie do 2050
r.® W takich sytuacjach konieczne bedzie planowanie w celu opracowania i koordynacji takich

systemow.

Jak to dziata?

Lokalne zarzadzanie energig wymaga samorzadu lokalnego, ktéry aktywnie angazuje sie
we wspolprace z rzgdem centralnym lub regionalnym, co zapewnia stabilne ramy.¥” Samorzady
lokalne, potencjalnie we wspolpracy z podmiotami prywatnymi, skutecznie analizujg i mapujg
obszary w celu okreslenia optymalnych rozwigzan grzewczych i rozwazajg, gdzie mogg by¢
wymagane pompy ciepla lub sieci cieptownicze oraz w jaki sposéb ciepto bedzie produkowane,

w zalezno$ci od zapotrzebowania na cieplto i dostepnosci zasobow.

Po sporzadzeniu mapy samorzady lokalne wspédtpracujg na szczeblu gminnym lub
z przedsiebiorstwami w celu dostarczenia elementéw planistycznych, takich jak sieci

cieplownicze.

Przyktady

Jak pokazano na Rysunku 17 ponizej® sieci cieplownicze istniejg juz na duzg skale w kilku
krajach nordyckich, a takze w Europie Wschodniej lub Srodkowej jako skutek ustanowienia

programé6w wspierajacych ich wdrazanie.

146 IEA,2021r.

147  Rao, L., Chittum, A., King, M. & Yoon, T. (maj 2017 r.). Modele zarzadzania i strategiczne procesy decyzyjne dotyczace
wdrazania sieci cieplnych. IEA. https://www.districtenergy.org/Higherl ogic/System/DownloadDocumentFile.
ashx?DocumentFileKey=e24e4c4e-3cd8-825e-dleb-518dc945632c&forceDialog=0

148 BEIS, 2017 r. str. 29:
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Rysunek 17. Miksy ogrzewania budynkéw mieszkalnych i komercyjnych w wybranych krajach
OECD, utozone wedtug udziatu cieptownictwa w miksach energetycznych
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Zrodto: BEIS. (listopad 2017 r.). Zatacznik: Miedzynarodowe poréwnanie polityk w zakresie ogrzewania, chtodzenia i dekarbonizacii ciepta.

Dania, ktora dzisiaj ma cieplownictwo dostarczajgce ciepto do okoto 63% domédw,* poczgtkowo
rozpoczela jego wdrazanie w 1920 roku, natomiast po kryzysie naftowym prawnie zobowigzala gminy
do mapowania i planowania lokalizacji.>* Sieci cieptownicze zostaly wprowadzone na zasadach
sprawiedliwosci spotecznej i non-profit, a teraz Dania chce przej$¢ do zwiekszonego wykorzystania

pomp ciepla.

Miasto Bristol w Wielkiej Brytanii rozpoczeto od mapowania w celu okres$lenia ,,obszaru
priorytetowego w zakresie ogrzewania” dla sieci cieplowniczych™ i nastepnie zawarto umowe
handlowg z amerykanska firmg Amaresco na rozmieszczenie fotowoltaiki, sieci cieptowniczych i pomp
ciepla w calym miescie na duzg skale.s> W pobliskiej Szkocji rzad uruchomit program majacy na celu

opracowanie lokalnych ,Strategii efektywnosci cieplnej i energetycznej”.’s

Rzad Niderlandéw wymaga obecnie od samorzgdéw miejskich opracowania planéw ogrzewania
i zapewnia im $rodki na to.* W Kolorado od miejskich dystrybutoréw gazu wymaga sie opracowania
oplacalnych ,planéw czystego ogrzewania” dostosowanych do okreslonych redukeji emis;ji; takie plany

moglyby obejmowac sieci cieplownicze i pompy ciepta.’ss

149  Swiat termiki stonecznej. (2015 r.). Przeglad poszczegéinych krajow w 2015 r.  https://solarthermalworld.org/wp-content/
uploads/2016/07/2015-country-by-country-statistics-overview_euroheat.pdf

150 DBDH. (b.d.). Historia ciepfownictwa: Podziat na strefy — regulacja dostaw gazu i cieptownictwa. https://dbdh.dk/dhc-in-denmark/
district-heating-history/#no_07

151  Energy Service Bristol. (b.d.). Sieci ciepfownicze. https://www.energyservicebristol.co.uk/business/heat-networks/

152 Energy Service Bristol. (b.d.). Skok miasta Bristolu. https:/www.energyservicebristol.co.uk/cityleap/

153  Rzad Szkocji. (styczen 2022 r.). Program pilotazowy lokalnej strategii ciepfownictwa i efektywnosci energetycznej (LHEES): ocena
syntezy. https://www.gov.scot/publications/synthesis-evaluation-local-heat-energy-efficiency-strategy-lhees-pilot-programme/

154 Devenish, A. (styczen 2022 r.). Holenderskie gminy maja za zadanie poprowadzi¢ transformacje energetyczna, aby odejs$¢ od gazu —
czy maja odpowiednie narzedzia do tego zadania? |dac po holendersku. https:/www.going-dutch.org/news-1/dutch-municipalities-
are-tasked-to-lead-the-heat-transition-to-quit-gas-do-they-have-the-right-tools-for-the-job

1565  Zgromadzenie Ogdlne Kolorado. (2021 r.). SB21-264. Przyjecie programdéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Przyjecie przez przedsiebiorstwa gazowe programéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i podziat Srodkéw z tym zwiazanych. https://leg.colorado.gov/bills/sb21-264
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https://leg.colorado.gov/bills/sb21-264
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Kluczowe korzysci

W okresie przejsciowym planowanie ogrzewania i podzial na strefy moga zapobiec
zagrozeniu jakie rozwigzania indywidualne moglyby wywiera¢ na rentownoé¢ rozwigzan
dla ciepta sieciowego (ktore prawdopodobnie bedg wykorzystywac¢ duze pompy ciepta),
jednocze$nie identyfikujac obszary do rozmieszczenia pomp ciepta na poziomie budynku.
Taki podzial na strefy moze zagwarantowac pewnos¢ regulacyjng. Koordynacja rozwoju

infrastruktury moze réwniez obnizy¢ koszty.

Potencjalne wyzwania

W przypadku krajéw i regiondw, ktére nie rozwinely sieci cieptowniczych, wykorzystanie
planowania i dostaw ciepla na poziomie komunalnym moze stanowi¢ nowy i ztozony problem
energetyczny, niedopasowany do istniejgcych struktur zarzgdzania. Poniewaz planowanie
lokalne prawdopodobnie bedzie potrzebne wraz z politykami na poziomie krajowym, gdyz
planowanie ogrzewania musi by¢ skoordynowane na réznych poziomach zarzadzania (tj.
rozwazane i regulowane jednocze$nie na lokalnym i krajowym poziomie politycznym).
Zaangazowanie, akceptacja i ochrona konsumentéw réwniez muszg by¢ brane pod uwage jako

cze$¢ planowania ogrzewania.

Kluczowe decyzje

o Jakiej skali organ lokalny — a moze to by¢ stan USA, wladze regionalne lub miasto —
jest najlepiej przygotowany do kierowania planowaniem? Decyzja ta bedzie zalezala od

istniejacej struktury zarzadzania i liczby ludno$ci.

 Jakie uprawnienia ustawodawcze sg przekazywane lokalnym prawodawcom i organom

regulacyjnym i co jeszcze jest potrzebne?

» Kto powinien by¢ zaangazowany w proces planowania?
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11 Epilog

Uznanie znaczenia pomp ciepla w systemie czystej energii bedzie wynikiem
skoordynowanych wysitkéw stuzacych przeksztalceniu rynkéw grzewczych na calym
$wiecie. Nalezy réwniez zmienic polityki i przepisy dotyczace energii, aby wspiera¢
szybkie przejécie na czyste ogrzewanie, w tym pompy ciepta. Ostatni film z naszej serii
przedstawia korzysci wynikajgce z wypracowania wlasciwej polityki majgcej zastosowanie

do pomp ciepta.

Rysunek 18. Korzysci z witasciwej polityki majacej zastosowanie do pomp ciepta

Uwaga: Kliknij, aby wyswietli¢ link do filmu podsumowujacego sekcje.

Niniejszy zestaw narzedzi oferuje decydentom i rzecznikom zmian na rynku energii
przewodnik po réznych instrumentach politycznych, ktére mozna wykorzysta¢ do
promowania pomp ciepla. Narzedzia réznig sie pod wzgledem zlozonosci, poczgwszy od
dotacji, a skoficzywszy na bardziej ztozonych mechanizmach i obowiazkach rynkowych.
Roznig sie réwniez poziomem wymaganych interwencji, od subtelnych impulséw

ekonomicznych po bardziej ostre narzedzia, takie jak zakazy uzywania pewnych urzadzen.

Dowody wskazuja, ze najbardziej udane historyczne przyklady strategii wdrazania
pomp ciepla opieraly sie na kombinacjach r6znych polityk dotyczacych pomp ciepta, ktére
nazywamy pakietami polityk. Podczas gdy pojedyncze $rodki polityczne moga stymulowa¢
popyt, wymagana szybko$¢ i skala niezbednej transformacji energetycznej wskazuje na

wykorzystanie wielu narzedzi jednocze$nie.

Nasz zestaw narzedzi i powigzany z nim przeglad polityk pokazuje, ze istnieja
cztery kluczowe elementy, ktdre nalezy wzig¢ pod uwage przy tworzeniu pakietu polityk
dotyczacych pompy ciepta. W przypadku kazdego z tych elementéw sprawiedliwo$é
spoleczna musi by¢ brana pod uwage w sposéb szczegdlny, tak aby wszelkie zmiany na rynku

ciepta byly inkluzywne.
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1. Potrzebna jest koordynacja i komunikacja, aby zapewnic¢ solidne podstawy transformacji

energetycznej.

2. Potrzebne sg instrumenty ekonomiczne lub rynkowe, aby przeksztalci¢ rynki w

kierunku czystych rozwigzan grzewczych, takich jak pompy ciepla.

3. Wsparcie finansowe bedzie prawdopodobnie potrzebne gospodarstwom domowym
i wlascicielom budynkdéw, aby mogli przej$¢ na pompe ciepla z ogrzewania paliwami

kopalnymi.

4. Przepisy i normy mogg by¢ wykorzystywane do ograniczania dostepnych opcji na

rynkach grzewczych i kierowania zachowan nabywczych w kierunku pomp ciepta.

Istnieje wiele opcji i kombinacji tych opcji, ktore nalezy rozwazy¢ w przypadku kazdego z
tych elementéw. Z zasady dobry pakiet polityk dotyczacych pompy ciepta musi uwzglednia¢

wszystkie te cztery elementy tgcznie.

Chociaz nasz zestaw zapewnia liczne narzedzia, z ktérych mogg korzysta¢ decydenci,
przydatnos¢ kazdego pakietu bedzie sie r6zni¢ w zaleznosci od kraju, a nawet miedzy regionami
na szczeblu nizszym niz krajowy. Najbardziej optymalne pakiety dla okres$lonych lokalizacji
bedg zaleze¢ od takich czynnikdw, jak dojrzato$¢ rynku pomp ciepla, dostepnos¢ i umiejetnosci
sity roboczej, kultura zarzadzania i podejscie do gospodarowania. Warto réwniez zauwazy¢,
ze chociaz zestaw narzedzi jest doglebny i aktualny, to czesto pojawiajg si¢ nowe

podejscia polityczne.

Szybkie wprowadzanie pomp ciepta musi by¢ dobrze skoordynowane z szerszg politykg
energetyczng. Programy efektywnosci energetycznej powinny by¢ dostosowane do planéw
dekarbonizacji ciepta. 1 oczywiscie, poniewaz krajowe systemy cieptownicze zostang
zelektryfikowane, wplyw na systemy elektroenergetyczne, taki jak wzrost zapotrzebowania
szczytowego, wykorzystanie elastycznodci i inteligentnych taryf oraz dekarbonizacja energii

elektrycznej, muszg zosta¢ skoordynowane.

Kontekst czystego ogrzewania szybko sie zmienia. Jestesmy $wiadkami szybkiego
pojawiania sie innowacji technologicznych, rosngcego zainteresowania spolecznego czysta
energig oraz niestabilno$ci rynkéw paliw kopalnych. Rzeczywiscie, gdy badalismy i ukladali$my
zestaw narzedzi, w miedzyczasie globalne zainteresowanie pompami ciepta wzrosto do
niespotykanych dotad poziomdw. Wszystkie te elementy, ukladajace sie w kontekst,
mogg przyspieszy¢ wdrazanie czystego ogrzewania i pomp ciepla szybciej, niz do tej

pory przewidywano.

Jednocze$nie potrzebne sg dzialania polityczne. Chociaz wdrazanie pakietéw polityk
dotyczacych pomp ciepta moze by¢ skomplikowane, korzysci bedg ogromne. Pompy ciepta moga
zmniejszy¢ globalne zapotrzebowanie na energie pierwotng, zapewni¢ optacalne, niskoemisyjne
ogrzewanie, zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza w miastach, przyspieszy¢ szerszy wzrost
energii odnawialnej i ograniczy¢ ekspozycje na rynki paliw kopalnych. Mamy nadzieje, ze ten

zestaw narzedzi pomoze osiggnad te cele.
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