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Prolog do zaktualizowanego
zestawu narzedzi

W listopadzie 2022 r. nasze partnerstwo organizacji miedzynarodowych, z ktérych
wszystkie majg doswiadczenie w zakresie pomp ciepta, opublikowato nasz Zestaw
narzedzi do wdrozenia pomp ciepta globalnie i na masowg skale. Ten zestaw narzedzi
stanowit pierwsze tego rodzaju ramy, ktére miaty pomdc decydentom na catym Swiecie
we wspieraniu pomp ciepta - kluczowej technologii dekarbonizacji ogrzewania i cieptej
wody uzytkowej w budynkach.

ZaprezentowaliSmy nasz zestaw narzedzi podczas COP27 w Egipcie, w szczytowym
momencie kryzysu gazowego W Europie. Od tego czasu rynki pomp ciepta rozwinety
sie na catym swiecie - cho¢ wzrost ten nie byt rownomierny, a tempo wzrostu nie jest
wystarczajgco szybkie, aby osiggna¢ miedzynarodowe cele klimatyczne. Ceny gazu
pozostajg uporczywie wysokie w duzej czesci swiata; 2023 byt najcieplejszym rokiem
w historii,! a 2024 moze byc¢ jeszcze cieplejszy, poniewaz odnotowano najgoretszy
dzienn w najnowszej historii.?

Dzieki zmniejszeniu emisji i ograniczeniu wykorzystania paliw kopalnych do ogrzewania,
a takze dzieki potaczeniu z coraz tansza energia elektryczna ze zrodet odnawialnych,
pompy ciepta sg wazniejsze niz kiedykolwiek - ale przejscie na czyste ogrzewanie musi
zostac przyspieszone.

Wersja 2.0 naszego zestawu narzedzi opiera sie na kolejnych dwdch latach badan i
wspotpracy w zakresie pomp ciepta z rzgdami, instalatorami i osobami prywatnymi na
catym Swiecie. Podstawowa struktura zestawu narzedzi jest taka sama, a nasza metafora
greckiej swigtyni pozostaje niezmieniona. Jednak pracujagc nad pompami ciepta na
catym swiecie, odkryliSmy niuanse i ztozonos¢ wynikajgca z czynnikéw kulturowych,
klimatycznych i technicznych.

Uzywamy wersiji 2.0, aby wprowadzi¢ réznorodnoscé techniczng i studia przypadkdow

do naszego zestawu narzedzi, umozliwiajgc gtebsze zrozumienie wyzwan i rozwiazan.
Niemniej jednak podkreslamy fakt, ze chociaz w niektérych jurysdykcjach mogg istnieé
specyficzne potrzeby dla polityk publicznych, podstawowe wymagania sg wszedzie takie
same. Ceny energii musza odzwierciedlac¢ efekty zewnetrzne i zapewnia¢ stosunkowo
niskie koszty eksploatacji pomp ciepta; wtasciciele budynkow mogg potrzebowadé wsparcia
finansowego, aby zamontowad pompy ciepta; a regulacje beda potrzebne do ksztattowania
rynkow w celu osiggniecia efektéw technologicznych planowanych przez decydentow.

Te podstawowe zasady muszg byc¢ skoordynowane przez rzady i musi sie to odbywadé w
sprawiedliwy sposdb, aby zapewnic¢ ptynne i terminowe przejscie na czyste ogrzewanie.

Program Copernicus. (2024, 9 stycznia). Copernicus: 2023 to najgoretszy rok w historii, a globalne temperatury zblizajg sie do
granicy 7,5°C [komunikat prasowy]. https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record

Program Copernicus. (2024, lipiec). Nowa rekordowa srednia dzienna temperatura globalna osiggnieta w lipcu 2024 r. https.//
climate.copernicus.eu/new-record-daily-global-average-temperature-reached-july-2024



https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://climate.copernicus.eu/new-record-daily-global-average-temperature-reached-july-2024
https://climate.copernicus.eu/new-record-daily-global-average-temperature-reached-july-2024

Streszczenie

Wprowadzenie

Pompy ciepta, urzgdzenia wykorzystujgce
energie elektryczng do pozyskiwania ciepta

z otoczenia, sg powszechnie postrzegane

jako kluczowa technologia dla czystej energii.
Scenariusze rozwoju rynkow energii opracowane
przez miedzynarodowe organy, takie jak
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna i
Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu, a takze
liczne rzady krajowe, wskazujg na pompy ciepta
jako najwazniejszg technologie dekarbonizacji
ciepta, ktérego wiekszos¢ jest obecnie
dostarczana przez paliwa kopalne. Niektére
jurysdykcje, w szczegdlnosci w Europie, poszty
nawet o krok dalej, ustanawiajgc wyrazne cele w
zakresie wdrazania pomp ciepta, aby zacheci¢ do
ich stosowania.

Pompy ciepta to stosunkowo proste urzadzenia.
Posiadajg podobne komponenty do lodéwek i
klimatyzatordw i skutecznie przenoszg zewnetrzne
zrodto ciepta tam, gdzie jest ono potrzebne, np.
w budynkach do ogrzewania lub zapewnienia
cieptej wody uzytkowej. Ich kluczowa wartoscig
jest efektywnosé; na kazdg jednostke energii
elektrycznej zuzywanej do ich dziatania, ktora jest
coraz bardziej czysta, wytwarzajg wiele jednostek
ciepta uzytkowego. Z tego powodu wymagajg
one znacznie mniejszego wktadu energii w celu
uzyskania podobnego wyniku ogrzewania w
pordéwnaniu z technologiami spalania, co czyni je
naturalnie czystszymi i co do zasady kosztowo-
efektywnymi w eksploataciji.

Pomimo zimnego klimatu, pompy ciepta zajmuja
dominujaca pozycje na rynku w kilku krajach
skandynawskich (Norwegia, Szwecja, Finlandia),
gdzie - czesciowo z powodu poprzednich
kryzysdw cen energii - byty aktywnie wspierane
w celu zapewnienia efektywnego ogrzewania i
odejscia od paliw kopalnych. Poza tymi krajami,
pompy ciepta zazwyczaj stanowig stosunkowo
niewielki udziat w sprzedazy urzadzen grzewczych
w stosunku do technologii paliw kopalnych,
chociaz sytuacja na poszczegdlnych rynkach

jest dynamiczna. Aby osiggnac globalne cele
energetyczne i klimatyczne, pompy ciepta

muszg szybko stac¢ sie dominujaca technologiag
ogrzewania cieptej wody i pomieszczen na catym
swiecie.

Informacje o tym
zestawie narzedzi

Celem tego zestawu narzedzi jest wyposazenie
decydentow i pozostatych interesariuszy w zestaw
narzedzi politycznych i regulacyjnych, ktére moga
by¢ wykorzystane do promowania pomp ciepta.
Zostat on opracowany przez globalny zespot
ekspertow z The Regulatory Assistance Project,
Agora Energiewende, CLASP i Global Buildings
Performance Network.

Struktura zestawu narzedzi jest luzno oparta na
strukturze greckiej swiatyni, z fundamentami

i filarami, wspierajgcymi szybko rozwijajgcy

sie rynek pomp ciepta. Grafika obrazujaca te
strukture jest klikalna i przeniesie czytelnikéw do
odpowiednich sekcji zestawu narzedzi. Klikniecie
logo wideo przeniesie czytelnikow do krdétkich
filmow, ktére zawierajg przeglad kazdego elementu
zestawu narzedzi. Razem, filmy te tworza krotka
serie, ktdéra uzupetnia niniejszy dokument.

Zestaw narzedzi koncentruje sie gtéwnie na
pompach ciepta wykorzystywanych przez
gospodarstwa domowe do ogrzewania budynkdw.
Jednak niektdre z szerszych zastosowan - na
przyktad w budynkach komercyjnych, przemysle i
cieptownictwie, a takze do chtodzenia - sg rowniez
analizowane w raporcie.
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Podsumowanie

Niniejszy zestaw narzedzi nie stanowi przegladu wszystkich istniejgcych mechanizmow
wsparcia pomp ciepta, ale jest syntezg polityk publicznych stosowanych do wdrazania
pomp ciepta i przewodnikiem po projektowaniu najlepszych pakietéw polityk. W naszym
przegladzie podkreslamy, ze jest mato prawdopodobne, aby pojedyncze mechanizmy same
w sobie doprowadzity do wdrozenia pomp ciepta na poziomie wymaganym przez globalne
cele dekarbonizacyjne, a zatem nalezy wdrozyc¢ pakiety polityk dotyczacych pomp ciepta.
Ponizsza grafika stanowi podstawe struktury zestawu narzedzi, a kompletny pakiet polityk
musi uwzgledniaé elementy fundamentalne, a takze musi uwzgledniac¢ kazdy filar. W
zestawie narzedzi podajemy szczegdty, przyktady, potencjalne problemy i rozwigzania
roznych elementéw pakietu polityk, ktéore omawiamy.

Zrownowazony rynek pomp ciepta

I
o | Wsparcie
Ekonomia i ! finansowe
instrumenty : 5
rynkowe 1 /
1

Przepisy

. Prawo budowlane
Dotacje i rabaty i normy

. . Zakazy i normy
Pozyczki dotyczace
urzadzen

Ciepto jako ustuga Planowanie i
podziat na strefy

Koordynacja i komunikacja



Klikalne linki na powyzszym obrazku

przeniosg czytelnikow do odpowiedniej sekcji
dokumentu i dostarcza dalszych szczegdtdw na
temat kazdego z elementow polityki, ktére
pokrotce opisujemy ponizej.

Zanim jednak przejdziemy do szczegdtow zestawu
narzedzi, chcemy podkresli¢ znaczenia rownosci

i sprawiedliwosci w przejsciu na czyste ciepto.
Podczas gdy korzysci z wdrozenia pomp ciepta dla
gospodarstw domowych i wtascicieli budynkow
moga by¢ ogromne, zmiana ta bedzie wymagata
znacznych inwestycji kapitatowych w same
pompy ciepta, a takze w dostosowanie budynkdéw
i systemow grzewczych do ich wykorzystania.
Nalezy podjg¢ wysitki w celu zapewnienia, aby
koszty kapitatowe byty przystepne dla wszystkich
gospodarstw domowych, aby przejscie na pompe
ciepta prowadzito do nizszych kosztéw energii w
porownaniu z alternatywnymi paliwami kopalnymi
oraz aby dostepne byto odpowiednie doradztwo i
wsparcie na kazdym etapie zmiany.

Podstawowe elementy tego zestawu narzedzi
uznajg potrzebe koordynacji i komunikacji wokot
strategii politycznych dotyczacych pomp ciepta.
Oproécz potrzeby zapewnienia skoordynowanych
pakietow polityk, decydenci muszg rowniez rozwazyc
komunikacje i zaangazowanie obywateli w zakresie
potrzeby i szczegdtdéw wdrozenia dekarbonizacji
ogrzewania. Spotecznos¢ instalatoréw rowniez
musi zostac¢ przygotowana poprzez komunikacje i
szkolenia. Wreszcie, podmioty w szerszym systemie
energetycznym, takie jak operatorzy systemow
dystrybucyjnych energii elektrycznej i dostawcy
energii, muszg by¢ skoordynowane, aby zapewnic¢
konsumentom ptynny i sprawny przebieg procesu.

Filar 1 obejmuje instrumenty ekonomiczne i
rynkowe. Instrumenty te sq zasadniczo zwigzane

z rownowazeniem ekonomiki zakupu i eksploatacji
urzadzen grzewczych w kierunku czystych opcji,
takich jak pompy ciepta, tak aby ich koszty w catym
okresie eksploatacji byty tansze niz alternatywy
oparte na paliwach kopalnych. Przedstawiamy
szczegotowe informacje na temat trzech

kluczowych elementéw ekonomicznych i rynkowych:
opodatkowania emisji dwutlenku wegla i podatkow
Srodowiskowych; podatkdéw i optat w rachunkach

za energie; oraz mechanizmow rynku ciepta, ktore
zmieniajg warunki rynkowe poprzez zobowigzania

i standardy portfelowe dla podmiotéw rynkowych,
takich jak producenci urzadzen grzewczych lub
sprzedawcy energii.

Filar 2 obejmuje wsparcie finansowe. W ramach
tego filaru identyfikujemy trzy kluczowe elementy
wsparcia finansowego dla pomp ciepta: dotacje i ulgi
podatkowe dla wtascicieli budynkow; pozyczki w celu
zapewnienia dodatkowego wsparcia kapitatowego,
jesli jest konieczne; oraz mechanizmy ,,ciepto jako
ustuga” - modele finansowania, ktére eliminujg
koniecznos¢ ponoszenia przez wtascicieli budynkdéw
catkowitych kosztéw zakupu pomp ciepta z gory.

Filar 3 obejmuje regulacje i standardy. S3 to zasady
i wymagania, ktére ksztattujg rynki. Bierzemy

pod uwage przepisy i normy budowlane, normy
dotyczace urzgdzen oraz planowanie zaopatrzenia w
ciepto i zagospodarowanie przestrzenne.

Aby stworzy¢ skuteczny pakiet polityczny dotyczacy
pomp ciepta, decydenci muszg wziag¢ pod uwage
elementy fundamentalne, a takze kazdy z filarow.
Dodatkowo, w ramach kazdego filaru odpowiednie
moga byd¢ réozne kombinacje elementdéw, w zaleznosci
od lokalnych wymagan.

Chociaz opracowanie i dostarczenie
skoordynowanych pakietéw politycznych dla pomp
ciepta moze by¢ ztozonym zadaniem, szybkie
przejscie na czyste ogrzewanie jest koniecznoscia.
Korzysci z tej transformacji sa niewatpliwie
zZnaczace: mozna zmniejszy¢ zapotrzebowanie na
energie pierwotna, wyeliminowac¢ emisje CO2 oraz
szkodliwych substancji do powietrza oraz stopniowo
eliminowad zaleznos¢ od paliw kopalnych. Mamy
nadzieje, ze niniejszy zestaw narzedzi zapewni
decydentom politycznym jasnos¢ co do tego,

jak osiagnac te cele.



1 Wprowadzenie

Rzady na catym swiecie dostrzegajg wartos¢ pomp
ciepta w zastepowaniu ogrzewania opartego na paliwach
kopalnych w celu zmniejszenia emisji dwutlenku wegla,
zanieczyszczen powietrza i uzaleznienia od globalnych

rynkow paliw kopalnych.

Niniejszy zestaw narzedzi dla polityk publicznych
jest podstawowym przewodnikiem dla decydentow

i innych interesariuszy zainteresowanych poznaniem
sposobodw szybkiego i skutecznego wdrozenia
pomp ciepta. Do jego opracowania przyczynili

sie eksperci w dziedzinie polityki energetycznej i
rynkdw energii, narzedzi regulacyjnych dla urzadzen
i zrownowazonego budownictwa. Rozpoczyna

sie od dostarczenia informacji o tym, jak dziataja
pompy ciepta i dlaczego sg wazne (rozdziat 3) oraz o
oczekiwanej roli pomp ciepta w przysztosci (rozdziat
4).

Decydenci czesto preferujg podejscie
technologicznie neutralne. Jednak wymagane tempo
dekarbonizacji systemu energetycznego w ramach
globalnych porozumien oraz fakt, ze pompy ciepta
byty wielokrotnie identyfikowane jako kluczowe
rozwigzanie w zakresie czystego ogrzewania, ktore
mozna natychmiast skalowad, oznaczajg potrzebe
ukierunkowanego wsparcia politycznego. Czyste

i dostepne alternatywne technologie grzewcze sg
dos¢ ograniczone.

Wiele krajow oferuje ukierunkowane wsparcie dla
pomp ciepta. Niektdre z nich, w szczegdlnosci kraje
skandynawskie, majg juz ugruntowane rynki pomp
ciepta. Biorac pod uwage historyczne najlepsze
praktyki i korzystajac z przegladu globalnych

polityk wsparcia dla pomp ciepta, niniejszy zestaw
narzedzi zapewnia decydentom najlepsze dostepne
wytyczne dotyczgce projektowania pakietéw polityk,
ktére moga stymulowac szybkie i zrdwnowazone
wdrazanie pomp ciepta.

W rozdziale 5 rozwazamy koniecznosé skupienia
sie na rownosci i sprawiedliwosci w realizacji
kazdej transformacji ogrzewania. W rozdziale 6
przedstawiamy nasz zestaw narzedzi dla polityk
publicznych, ktérego struktura podkresla potrzebe
fundamentalnego wsparcia zarzgdzania wraz z
trzema filarami: 1) konkurencyjnoscia ekonomicznag
/ reforma rynku, 2) ukierunkowanym wsparciem
finansowym i 3) regulacjami.

W wielu przypadkach poszczegodlne kraje prébowaty
wspierac rynki pomp ciepta za pomocga jednego
instrumentu, zazwyczaj programu dotacji. Struktura
naszego zestawu narzedzi pokazuje potrzebe
wdrozenia skoordynowanego pakietu narzedzi, ktéry
wykracza poza pojedyncze instrumenty. Rozdziaty

7, 8 i 9 rozwijajg rozne elementy zestawu narzedzi,
podajac konkretne przyktady, korzysci i potencjalne
wyzwania z nimi zwiagzane oraz kluczowe decyzje,
ktére decydenci powinni rozwazyc.

W rozdziale 10 przedstawiamy szereg krajowych
studiow przypadku - przegladdw polityk opartych
na naszym modelu zestawu narzedzi - jest to nowa
sekcja w stosunku do pierwszej wersji naszego
zestawu narzedzi. Zestaw narzedzi zostat krotko
podsumowany w rozdziale 11, z jednoczesnym
uznaniem, ze ten obszar polityki i technologii szybko
sie rozwija.
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2 Pompy ciepta i ich zalety

Pompy ciepta to kluczowa czysta technologia energetyczna. W tym
rozdziale omowiono, jak dziatajg te urzadzenia i dlaczego sg tak wazne
W przysztym systemie energetycznym. Krotkie podsumowanie tego
rozdziatu mozna uzyskac, klikajgc ponizszy rysunek.

Rysunek 1. Dom z powietrzng pompga ciepta

Uwaga: Kliknij, aby wyswietlic link do filmu podsumowujgcego ten rozdziat.

2.1 Czym sg pompy
ciepta?

Pompy ciepta to wysoce wydajne urzadzenia, ktore
pobierajg odnawialne ciepto z otoczenia i zapewniaja
ogrzewanie pomieszczen i wody w budynkach lub
dostarczaja ciepto do procesdow przemystowych.

Wszystkie typy pomp ciepta wykorzystujg cykl
sprezania pary do przenoszenia ciepta otoczenia z
zimnego (Zrédto o nizszej temperaturze, takie jak
powietrze zewnetrzne) do gorgcego (zastosowanie
o wyzszej temperaturze, takie jak salon). Poniewaz
ciepto naturalnie przeptywa w przeciwnym kierunku,

od goracego do zimnego, do zasilania urzadzen
potrzebne jest zewnetrzne zrédto energii, zwykle
energia elektryczna.

Pompy ciepta wykorzystujg podobne komponenty
do lodéwek i sg bardzo podobne do klimatyzatordow.
Rzeczywiscie, odwracalne pompy ciepta zapewniaja
zardwno ogrzewanie, jak i chtodzenie i s szeroko
stosowane w réznych typach budynkéw. Takie
odwracalne jednostki lepiej nadaja sie do systemow
grzewczych, ktére wykorzystujg nadmuch powietrza
i kanaty jako czynnik grzewczy (powszechne

w Stanach Zjednoczonych), niz mokre systemy
centralnego ogrzewania, ktdére rozprowadzajg ciepto



za pomocg gorgcej wody przez rury i grzejniki
(powszechne w Europie). Rozwijamy ten temat w
ramce ,Nadmuchowe lub mokre systemy dystrybucji
ciepta”.

Pompy ciepta pozyskuja ciepto z trzech gtédwnych
zrdédet: powietrza atmosferycznego, gruntu

lub wody. Powietrzne pompy ciepta, ktérych
jednostki zewnetrzne przypominajg te stosowane
w klimatyzatorach wszechobecnych w niektdérych
czesciach Swiata, pobierajg ciepto z powietrza

zewnetrznego i przeksztatcajg je w uzyteczne
gorgce powietrze lub wode w pomieszczeniach.
Gruntowe pompy ciepta pobieraja ciepto z ziemi
za pomocga systemow rur lub gtebokich odwiertdéw.
Mniej popularne wodne pompy ciepta moga
wykorzystywac ciepto ze zrédet wody, takich jak
morze, rzeki i jeziora. Pompy ciepta moga réwniez
wykorzystywac zZrodta ciepta, ktére w przeciwnym
razie zostatyby zmarnowane, takie jak kanalizacja i
Scieki, zwiekszajac w ten sposdb ogdlng efektywnosé
energetyczna.

Po lewej: Powietrzne pompy ciepta (zdjecie dzieki uprzejmosci Joe Smyth). Po prawej: Uktad poziomych wymiennikéw do
gruntowej pompy ciepta (zdjecie dzieki uprzejmosci David Brooke). Zdjecia przedrukowano za zgodg autorow.

Chociaz ilo$¢ ciepta odnawialnego, ktére mozna
wykorzystac ze srodowiska, jest ogromna, a
dodatkowo dostepne jest takze ciepto odpadowe,
jego temperatura jest zwykle zbyt niska do
natychmiastowego wykorzystania. Gdy ciepto ze
Srodowiska lub odpadowe zostanie pochtoniete
przez ptyn roboczy (czynnik chtodniczy) -
substancje, ktéra porusza sie miedzy stanem
ciektym a gazowym - sprezarka podnosi ciepto do
temperatury uzytecznej.

Wzgledna wydajnos¢ tego procesu zalezy od
réznicy temperatur miedzy zrédtem ciepta a
zamierzong temperaturg wyjsciowaq, a takze od
charakterystyki technicznej pompy ciepta. Aby
wytworzy¢ wyzsze temperatury wyjsciowe, pompy
ciepta muszg pracowac ciezej, a zatem bedg dziatac
mniej wydajnie w takich sytuacjach. Wazna réznicg
miedzy pompami ciepta a technologiami grzewczymi
opartymi na spalaniu jest to, ze w przypadku pomp
ciepta caty system grzewczy musi by¢ starannie
zaprojektowany, aby umozliwi¢ stosowanie nizszych
temperatur wyjsciowych.



2.2 Zalety pomp ciepta

Pompy ciepta sg niezwykle wydajnym sposobem ogrzewania i
maja wiele zalet w porédwnaniu z innymi technologiami grzewczymi:*

= =

Pompy ciepta moga pracowacé
z (prawie) zerowa emisja
zanieczyszczen

Energia otoczenia wykorzystywana
przez urzadzenie jest juz
odnawialna, a przy zasilaniu coraz
tansza, czysta energia elektryczna,
pompy ciepta mogg zastgpic paliwa
kopalne i zapewni¢ (prawie)
zerowa emisje ciepta.

Pompy ciepta sg najbardziej energooszczedng
dostepna technologia i moga znacznie
zmniejszy¢ zuzycie energii pierwotnej

Wytwarzajg one od trzech do pigciu razy wiecej
uzytecznej energii niz zuzywajg, pobierajac uzyteczne
ciepto z otoczenia.* Moga réwniez wykorzystywac
ciepto odpadowe jako zrédto ciepta otoczenia.
Wykorzystanie tych ,darmowych” zasobéw moze
pomadc w znacznym zmniejszeniu zapotrzebowania
na paliwa kopalne, nawet w przypadkach, gdy
energia elektryczna napedzajaca pompy
ciepta jest w duzej mierze wytwarzana

z paliw kopalnych.

€
C2

Pompy ciepta s optacalne

Ze wzgledu na oszczednosc energii,
jaka zapewniajg pompy ciepta, moga
one osiggnac¢ koszty eksploatacji
podobne lub lepsze niz ogrzewanie
paliwami kopalnymi. Liczne analizy
krajowe i miedzynarodowe wskazuja
je jako kluczowa, kosztowo
efektywna technologie
dekarbonizacji ciepta.

ANNNNNNNNNNNNS

LML

Pompy ciepta moga odgrywac
wazna role w chtodzeniu
Odwracalne pompy ciepta moga
wytwarzac ogrzewanie i chtodzenie
w jednym urzadzeniu.

|

Pompy ciepta moga poméc w
dekarbonizacji sieci cieptowniczych
i proceséw przemystowych

Duze pompy ciepta moga odgrywac
kluczowa role w dostarczaniu
niskoemisyjnego ogrzewania i chtodzenia
do sieci cieptowniczych oraz nisko- i
Sredniotemperaturowego ciepta
procesowego do kluczowych gatezi
przemystu, takich jak przemyst
Spozywczy, papierniczy
i chemiczny.

Pompy ciepta moga umozliwi¢
wykorzystanie wiekszej ilosci
czystej energii elektrycznej

Oprocz zwiekszenia
zapotrzebowania na czysta energie
elektryczna, elastycznie dziatajace

pompy ciepta moga umozliwi¢
efektywna integracje

pogodo-zaleznych odnawialnych

zrodet energii, takich jak energia
stoneczna i wiatrowa.

Lowes, R., Rosenow, J., Scott, D., Sunderland, L., Thomas, S., Graf, A. et al. (2022, marzec). The perfect fit: Shaping the Fit for 55 package to

drive a climate-compatible heat pump market. Regulatory Assistance Project, Agora Energiewende, CLASP & GBPN. https://www.raponline.
org/knowledge-center/the-perfect-fit-shaping-the-fit-for- 55-package-to-drive-a-climate-compatible-heat-pump-market/

Wspodtczynnik efektywnosci (COP - coefficient of performance) to stosunek uzytecznej energii cieplnej do pobranej energii elektrycznej. Sezonowe
wspotczynniki efektywnosci (SCOP) odnoszg sie do sezonowej lub sredniej efektywnosci. COP mozna rozumie¢ jako sprawnosc¢ urzadzenia.



https://www.raponline.org/knowledge-center/the-perfect-fit-shaping-the-fit-for- 55-package-to-drive-a-climate-compatible-heat-pump-market/
https://www.raponline.org/knowledge-center/the-perfect-fit-shaping-the-fit-for- 55-package-to-drive-a-climate-compatible-heat-pump-market/
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Systemy dystrybuciji ciepta:
Zz hadmuchem powietrza lub
hydroniczne (wodne)

Ciepto z pomp ciepta jest zazwyczaj
rozprowadzane po budynkach przez goraca
wode w rurach, a nastepnie emitowane przez
grzejniki i ogrzewanie podtogowe (systemy
hydroniczne, wodne) lub jest rozprowadzane
przez goracy czynnik chtodniczy w rurach, ktory
nastepnie ogrzewa powietrze bezposrednio za
pomocy cieptego powietrza wdmuchiwanego do
budynku (ogrzewanie nadmuchowe, powietrzne).
Ogrzewanie podtogowe nie jest koniecznoscig
dla zadnej formy pomp ciepta.

W systemach nadmuchowych powietrze
moze byc¢ ogrzewane centralnie, a nastepnie
rozprowadzane kanatami po catym domu, lub
powietrze moze by¢ ogrzewane w jednym
pomieszczeniu. Rézne typy pomp ciepta, na
przyktad gruntowe lub powietrzne, mogg

wykorzystywac¢ dowolny typ systemu dystrybuciji.

REGULATORY ASSISTANCE PROJECT

Wieksza popularnosc¢ systemow wodnych

czy z nadmuchem powietrza czesto wynika z
przyczyn kulturowych i historycznych, a nie
technicznych. W Wielkiej Brytanii i wiekszosci
potnocnej Europy kontynentalnej powszechnie
stosowane sg systemy wodne. W Stanach
Zjednoczonych nowsze domy majg zazwyczaj
systemy z nadmuchem powietrza, a nie wodne.>
W wiekszosci krajow skandynawskich najbardziej
typowe sa systemy z nadmuchem powietrza.®

Pompy ciepta z nadmuchem powietrza moga
by¢ stosunkowo tanie w instalacji, zwtaszcza
jesli majg niewielkg moc z pojedynczg jednostka

wewnetrzng (system znany jako mini-split),
ale mogg oferowac kompletne rozwigzanie
dla duzych i/lub wielorodzinnych budynkow

mieszkalnych (cho¢ sg one drozsze). Systemy z
nadmuchem powietrza zazwyczaj nie zapewniajg
cieptej wody, wiec moze byc¢ potrzebne oddzielne
rozwigzanie (lub dodatkowa pompa ciepta do
cieptej wody). Systemy z nadmuchem powietrza
oferuja jedng znaczaca przewage nad systemami
wodnymi, poniewaz czesto

Kaloryfer wraz z doprowadzeniem wody w wodnym systemie centralnego ogrzewania. Zdjecie z Shutterstock.

5 Departament Energii Stanow Zjednoczonych. (n.d). Heat Distribution Systems. https://www.energy.gov/energysaver/heat-distribution-

systems

6 Rosenow, J. (2 pazdziernika2023). How heat pumps became a Nordic success story. Carbon Brief. https://www.carbonbrief.org/guest-post-

how-heat-pumps-became-a-nordic-success-story/



https://www.energy.gov/energysaver/heat-distribution-systems
https://www.energy.gov/energysaver/heat-distribution-systems
https://www.carbonbrief.org/guest-post-how-heat-pumps-became-a-nordic-success-story/
https://www.carbonbrief.org/guest-post-how-heat-pumps-became-a-nordic-success-story/
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moga byé¢ uzywane zarowno do chtodzenia, jak i
ogrzewania - to znaczy sg odwracalne. Oczekuje
sie, ze zapotrzebowanie na chtodzenie bedzie
rosto wraz z ocieplaniem sie klimatu. Systemy z
nadmuchem powietrza moga byc¢ rowniez lepsze
w szybkim ogrzewaniu pomieszczen i budynkow,
ktore sg rzadko uzywane. Systemy wodne
zazwyczaj mogg oferowac tylko ograniczone
chtodzenie, jesli w ogodle, ze wzgledu na ryzyko
kondensacji; moga jednak zazwyczaj wytwarzac
cieptg wode.

W swoim opracowaniu dla decydentow
politycznych w Wielkiej Brytanii, gdzie
zapotrzebowanie na chtodzenie jest niewielkie,
ale rosnie, RAP wskazat, ze oprdcz wsparcia

dla wodnych systemdw pomp ciepta, rzad
mogtby zaoferowac wsparcie dla systemow

z nadmuchem powietrza - ale wsparcie to
musiatoby byc¢ starannie zarzadzane, ze wzgledu
na niejednorodnosé¢ pomp ciepta powietrze-
powietrze oraz fakt, ze moga one byc¢ znacznie

tansze w instalacji niz systemy powietrze-woda.”
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Systemy powietrze-powietrze mogg byc¢ réwniez
bardzo przydatne w matych mieszkaniach,

jak wykazata analiza RAP dla Greater London
Authority (nadchodzaca). W cieplejszych
krajach pompy ciepta typu powietrze-powietrze
mogg miec¢ najwiekszg wartosé, ze wzgledu na
popyt kreowany przez osoby, ktére potrzebuja
chtodzenia, ktére moze by¢ dostarczane z

tego samego urzadzenia, co ogrzewanie - jak
wykazaty analizy RAP w Hiszpanii.®

Pompa ciepta powietrze-powietrze w domu. Zdjecie dzieki uprzejmosci CLASP.

Lowes, R. (2023, listopad). Blowing hot and cold: Reflecting the potential value of air-to-air heat pumps in UK energy policy. Regulatory
Assistance Project. https://www.raponline.org/knowledge-center/blowing-hot-and-cold-reflecting-the-potential-value-of-air-to-air-heat-

pumps-in-uk-energy-policy/

Gibb, D. i Lowes, R. (2024, wrzesien). Heat pumps for Spain: Reforming Spanish energy policy to support the transition to clean heating.
Regulatory Assistance Project. https://www.raponline.org/knowledge-center/heat-pumps-for-spain-reforming-spanish-energy-policy-to-

support-the-transition-to-clean-heating/



https://www.raponline.org/knowledge-center/blowing-hot-and-cold-reflecting-the-potential-value-of-air-to-air-heat-pumps-in-uk-energy-policy/
https://www.raponline.org/knowledge-center/blowing-hot-and-cold-reflecting-the-potential-value-of-air-to-air-heat-pumps-in-uk-energy-policy/
https://www.raponline.org/knowledge-center/heat-pumps-for-spain-reforming-spanish-energy-policy-to-support-the-transition-to-clean-heating/
https://www.raponline.org/knowledge-center/heat-pumps-for-spain-reforming-spanish-energy-policy-to-support-the-transition-to-clean-heating/
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3 Rola pomp ciepta w
systemie czystej energii

Pompy ciepta byty wielokrotnie wskazywane jako kluczowa
alternatywa dla ogrzewania paliwami kopalnymi. Wdrozenie
tej technologii ich pomoze krajom osiggnac cele zwigzane z
mitygacjg zmian klimatycznych i zrownowazonym rozwojem
oraz zmniejszy ekspozycje na paliwa kopalne. Ta sekcja
wyjasnia skale i tempo potrzebne do wdrozenia pomp
ciepta i rozwaza, jakie czynniki doprowadzity do wczesnych
postepdw w niektorych krajach. Krotki film podsumowujgcy
te sekcje jest dostepny po kliknieciu na ponizszy obrazek.

Rysunek 2. Pompy ciepta beda kluczowa technologia czystego ogrzewania na swiecie

Uwaga: Kliknij, aby wyswietlic¢ link do filmu podsumowujgcego ten rozdziat.

Ogodtem, ogrzewanie i chtodzenie stanowig obecnie okoto potowy globalnego zapotrzebowania na energie
finalng. Zuzycie rozktada sie mniej wiecej po potowie pomiedzy procesy przemystowe oraz budynki
mieszkalne i komercyjne.®

9 IRENA, IEA i REN21. (2020, listopad). Renewable Energy Policies in a Time of Transition: Heating and Cooling.
https://www.irena.org/Publications/2020/Nov/Renewable-Energy-Policies-in-a-Time-of-Transition-Heating-and-Cooling



https://www.irena.org/Publications/2020/Nov/Renewable-Energy-Policies-in-a-Time-of-Transition-Heatin
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W 2022 roku w budynkach ogrzewanie pomieszczen i wody odpowiadato za 4,2 Gt CO? rocznie (11%
globalnych emisji zwigzanych z energia), w tym za 2,4 Gt CO? emisji bezposrednich ze spalania paliw
kopalnych i za 1,7 Gt CO? emisji posrednich z produkcji energii elektrycznej i ciepta wykorzystywanego w
budynkach.'® Jak pokazano na rysunku 3, paliwa kopalne nadal stanowig 63% globalnego zuzycia energii na
ogrzewanie budynkow."

Rysunek 3. Zuzycie energii do ogrzewania budynkéw, wg zrédta, 2021
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Zrédto: REN21. (2023). Renewables 2023 Global Status Report: Buildings in Focus.

Aby osiggngc zdekarbonizowany system r. odpowiada ztozonej stopie wzrostu wynoszgcej
energetyczny, ogrzewanie gazowe, weglowe okoto 15% rocznie. Jednak w ostatnich latach liczba

i olejowe musi zostac catkowicie wycofane. instalacji pomp ciepta rosta o okoto 11% rocznie,

W lokalizacjach narazonych na coraz bardziej znacznie ponizej wymaganego tempa, co skutkuje
niestabilny import paliw kopalnych, takich jak przewidywana luka w wysokosci 2500 GW do 2050
Europa, obawy o bezpieczenstwo energetyczne r., pokazang na rysunku 4.2 Jesli ta luka bedzie sie
dodaty dodatkowego impetu planom dekarbonizacji powiekszac, coraz trudniej bedzie jg zlikwidowad, co
ogrzewania i odejscia od paliw kopalnych. wskazuje na potrzebe podjecia wczesnych dziatan.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA)
przewiduje, ze globalne tempo instalacji pomp ciepta
potroi sie z okoto 1000 GW w 2022 r. do 3 000 GW
w 2030 r.,, a nastepnie ponownie podwoi sie do 6
500 GW w 2050 r. Takie tempo do 2030

10 IEA. (n.d.). Heating. https://www.iea.org/energy-system/buildings/heating

11 REN21. (2023a). Renewables 2023 Global Status Report: Buildings in Focus. https://www.ren21.net/gsr-2023/modules/energy_demand/01_buildings_in_
focus/

12 IEA. (2023, wrzesien). Space heating. Net Zero Roadmap. https://www.iea.org/reports/space-heating
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Rysunek 4. Oczekuje sie, ze pompy ciepta beda kluczowa technologia
czystego ogrzewania na catym swiecie, ale nadal istnieje luka we wdrazaniu

Scenariusz net-zero

Luka 2500 GW

Dotychczasowy trend

Rok

~

2

(O]

2

A2

£ 6,000
©

X

C

3 5000
5

O

z

5 4,000
C

g

35 3,000
I

(2]

C

T 2,000
N

o

o

o 1,000
(6]

>

Q

€ 0
S 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Zrédto: IEA. (2023, wrzesien). Space heating. Net Zero Roadmap.

Chociaz pompy ciepta sq szeroko dostepne i od
dziesiecioleci sg powszechng technologig ogrzewania
i chtodzenia, stanowig one jedynie niewielki udziat w
globalnym rynku grzewczym. W 2021 r. pompy ciepta
stanowity okoto 10% globalnej sprzedazy urzadzen
grzewczych, w poréwnaniu do 45-procentowego
udziatu w rynku urzadzen na paliwa kopalne.®
Podobnie, IEA szacuje, ze pompy ciepta zaspokajaty
okoto 12% globalnego zapotrzebowania na
ogrzewanie pomieszczen w budynkach w 2022

r., przy ponad 1000 GW mocy do ogrzewania
pomieszczen (i/lub wody)."

Liczne analizy na poziomie miedzynarodowym,
krajowym, regionalnym i lokalnym wskazuja na
znaczenie pomp ciepta w systemach czystej
energii. Jak pokazano ponizej na rysunku 5,
scenariusz zerowej emisji netto do 2050 r. (NZE)

13 Ren21. (2023b). Heatpumps. In: Renewables 2023 Global Status Report.
https://www.ren21.net/gsr-2023/modules/energy_supply/02_market_
developments/03_heatpumps/

14 IEA, 2023.

IEA, dostosowany do ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury do 1,5°C, postrzega potgczenie
efektywnosci energetycznej i elektryfikacji jako
klucz do wyeliminowania emisji z budynkow.

W tym scenariuszu pompy ciepta stajg sie
dominujgca globalng technologia grzewcza do

2030 r., z ciggtym wzrostem ich udziatu do 2050

r.”® Rysunek 5 pokazuje, ze podczas gdy globalna
powierzchnia uzytkowa znacznie wzrosnie do 2050
r.,'6 zapotrzebowanie na energie do ogrzewania

(i chtodzenia) mozna ograniczy¢ poprzez
modernizacje pod katem efektywnosci energetycznej
i wprowadzenie pomp ciepta w istniejacych
budynkach, a takze zapewnienie, ze nowe budynki
sg zeroemisyjne z czystymi systemami grzewczymi,
takimi jak pompy ciepta, od samego poczatku.

15 1EA. (2021, maj). Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy
Sector. https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

16 IEA, 2021 R.
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Rysunek 5. Globalne zasoby budynkdéw i urzadzen grzewczych wedtug typu oraz
zmiany intensywnosci zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie w raporcie NZE
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Zrédto: IEA. (2021, maj). Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector. Uwaga: ,,ZCRB” to budynki
o zerowej emisji dwutlenku wegla; niektore systemy cieptownicze bedg oparte na duzych pompach ciepfta.

Sciezka IEA wymaga szybkiego wzrostu wdrozenia
pomp ciepta w nadchodzacej dekadzie. Udziat
zapotrzebowania na ogrzewanie pomieszczen
zaspokajany przez pompy ciepta bedzie musiat
wzrosngc z obecnego poziomu 12% na catym s$wiecie
w 2022 roku do 25% w 2030 roku i 55% w 2050
roku. W rezultacie moc pomp ciepta zainstalowanych
w budynkach réowniez bedzie musiata wzrosnac z
1000 GW w 2022 r. do 3000 GW w 2030 . i 6500
GW w 2050 r. Globalny przyrost liczby pomp

ciepta musiatby wzrosngc¢ z 1,5 miliona jednostek
miesiecznie do 5 miliondw miesiecznie do 2030 r.”

17 IEA, 2021 R.

Podobna trajektoria dla pomp ciepta zostata
przedstawiona w analizie przeprowadzonej przez
firme doradczg McKinsey & Company (rysunek
6).”® Zgodnie z tg trajektorig, do 2030 r. sprzedaz
pomp ciepta wzrosnie o 70% w pordwnaniu z
poziomem z 2020 r., stajgc sie dominujgcym typem
sprzedawanych urzgdzen grzewczych.

18 McKinsey Global Institute. (2022). The net-zero transition: What it would
cost, what it could bring. https://www.mckinsey.com/capabilities/
sustainability/our-insights/the-net-zero-transition-what-it-would-cost-
what-it-could-bring
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Rysunek 6. Globalna sprzedaz systeméw grzewczych w scenariuszu przejscia
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Zrédto: McKinsey Global Institute. (2022, styczen). The net-zero transition: What it would cost,
what it could bring. Uwaga: Copyright (c) 2022 McKinsey & Company. Wszelkie prawa zastrzezone.

Przedrukowano za zgoda.

Pomimo znaczenia pomp ciepta, IEA klasyfikuje ich
globalny status pod wzgledem miedzynarodowych
celédw energetycznych i klimatycznych jako
SWymagajacy wiekszych wysitkow”.19 Jak
pokazalismy juz na rysunku 4, podczas gdy liczba
instalacji pomp ciepta rosnie,20 potrzebna jest
skokowa zmiana, aby wskazniki wdrozenia byty
zgodne ze scenariuszem NZE IEA.

19 Delmastro, 2022b.

20 Rosenow, J., Gibb, D., Nowak, T. i Lowes, R. (2022a, wrzesien). Heating

up the global heat pump market. Nature Energy 7, 901-904. https://doi.

org/10.1038/541560-022-01104-8

Pompy ciepta wystepujg w wielu rodzajach i
rozmiarach, a ponizsza ramka wyjasnia, w jaki
sposob wielkoskalowe pompy ciepta mogg pomadc w
dekarbonizacji budynkoéw i przemystu.
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Wielkoskalowe pompy
ciepta

Oprocz ogrzewania budynkdéw mieszkalnych,
pompy ciepta oferujg rowniez efektywng sciezke
dekarbonizacji systemow cieptowniczych i
ciepta procesowego w przemysle. Poniewaz
wegiel i gaz ziemny sg gtownymi paliwami w
globalnym koszyku energetycznym zarédwno

dla sieci cieptowniczych,?' jak i dla przemystu,
wielkoskalowe pompy ciepta?? stanowia jedna

z gtéwnych dzwigni zmniejszania emisji w

tych sektorach. Wielkoskalowe pompy ciepta
wykorzystujg te samg zasade termodynamiczng,
co pompy ciepta stosowane do ogrzewania
budynkow mieszkalnych. Sg one jednak znacznie
wieksze pod wzgledem mocy grzewczej i
wymiarow. Ponadto, dostepnych jest

wiecej opcji dotyczacych potencjalnych zrodet
ciepta, w tym powietrza, energii geotermalnej
przypowierzchniowej i gtebokiej, ciepta

21 |EA. (2022a). District heating. https://www.iea.org/energy-system/
buildings/district-heating

22 |IEA. (2022b). Industry. https://www.iea.org/energy-system/
industry
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odpadowego z przemystu, oczyszczalni sciekdw i
centrow danych, morza i rzek.?3

Wielkoskalowe pompy ciepta majag potencjat,
aby zapewnic ciepto dla sieci cieptowniczych

i duzg czesc¢ zapotrzebowania na ciepto w
przemysle. Na przyktad badanie przeprowadzone
w Niemczech wykazato, ze pompy ciepta

mogg catkowicie pokry¢ zapotrzebowanie na
ciepto o temperaturze ponizej 200 stopni - co
pokrywa cate zapotrzebowanie na ogrzewanie
budynkow, a takze duzg czescé ciepta w
procesach przemystowych. W przypadku
przemystu, wielkoskalowe pompy ciepta moga
by¢ szczegdlnie wazne w sektorach takich jak
spozywczy, papierniczy lub tekstylny, gdzie duza
czescé zapotrzebowania na ciepto procesowe
wynosi ponizej 200 stopni,?*

a takze w sektorze chemicznym.

23 Ahrendts, F., Drechsler, B., Hendricks, J., Kupper, J., Lang, S., Peil,
T., Scholz, D., et al. (2023, grudzien): The roll-out of large-scale
heat pumps in Germany. Strategies for the market ramp-up in
district heating and industry. Agora Energiewende i Fraunhofer IEG.
https://www.agora-energiewende.org/publications/the-roll-out-
of-large-scale-heat-pumps-in-germany

24 Munnich, P., Metz, J., Hauser, P., Kohn, A., MUhlpointner, T. (2022,
listopad): Power-2-Heat: Gas savings and emissions reduction
in industry. Agora Industry i FutureCamp. https://www.agora-
industry.org/publications/power-2-heat-1



https://www.iea.org/energy-system/buildings/district-heating
https://www.iea.org/energy-system/buildings/district-heating
https://www.iea.org/energy-system/industry
https://www.iea.org/energy-system/industry
https://www.agora-energiewende.org/publications/the-roll-out-of-large-scale-heat-pumps-in-germany
https://www.agora-energiewende.org/publications/the-roll-out-of-large-scale-heat-pumps-in-germany
https://www.agora-industry.org/publications/power-2-heat-1
https://www.agora-industry.org/publications/power-2-heat-1

22 |

Obecnie rola wielkoskalowych pomp ciepta
pozostaje marginalna, a duze projekty dopiero
zaczynaja sie rozwijac¢. Godnymi uwagi wyjatkami
sg Norwegia i Szwecja, gdzie wielkoskalowe
pompy ciepta majg juz odpowiednio 13% i 8%
udziatu w krajowym miksie energetycznym dla
cieptownictwa.

Moc wielkoskalowych pomp ciepta w obecnie
rozwijanych projektach zazwyczaj osigga do 20
MW zaroéwno w cieptownictwie, jak i przemysle.
Najwiekszy projekt pompy ciepta na swiecie
realizowany jest w Hammarbyverket w Szwecji.
Instalacja sktada sie z wielu jednostek o tacznej
mocy cieplnej 225 MW. Jednak w przypadku
niektdérych przysztych projektow planowane

sg jeszcze wieksze moce. Na przyktad projekt
w Hamburgu (Niemcy) planuje wykorzystanie
dwdch pomp ciepta o tgcznej mocy 230 MW.2°

Kluczowe bariery we wdrazaniu wielkoskalowych
pomp ciepta sq podobne do tych na rynku pomp
ciepta dla gospodarstw
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domowych, z wysokimi kosztami inwestycyjnymi
i niekorzystnymi wskaznikami cen energii, ktére
czesto stanowig kluczowe bariery ekonomiczne
dla ich wdrozenia. W odpowiedzi niektore

rzady krajowe uruchomity programy wsparcia
obejmujgce koszty inwestycyjne, a nawet wydatki
operacyjne, jak w przypadku

Holandii i Niemiec.

Integracja wielkoskalowych pomp ciepta z

rosngcym udziatem zrédet odnawialnych

w systemie elektroenergetycznym poprzez
elastyczne ich wykorzystywanie stanowi
wazng dzwignie dla optacalnego wdrazania
wielkoskalowych pomp ciepta; mogg one
znaczgco przyczynic sie do elastycznosci
systemu elektroenergetycznego w potaczeniu
Z magazynowaniem ciepta i zachecac do
zapewnienia przyjaznej dla systemu pracy
dzieki taryfom dynamicznym.

Wodna pompa ciepta Queen’s Quay 5,2 MW, Glasgow, Szkocja. Zdjecie dzieki uprzejmosci Star Renewables.

25 Miasto Hamburg. (2022, 17 czerwca). Energie aus Bille und Elbe durch Flusswidrmepumpen [Informacja prasowal. https://www.hamburg.de/
politik-und-verwaltung/behoerden/bukea/aktuelles/pressemeldungen/2022-06-17-bukea-energiepark-tiefstack-kohleausstieg-233720
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Polityka rzadu i krajowe regulacje niewatpliwie
odgrywaja wazna role w rozwoju globalnego rynku
pomp ciepta, o czym $swiadcza kraje, ktoére juz z
powodzeniem wdrozyty pompy ciepta na duzg skale.
W zwigzku z tym, zanim przejdziemy do szczegotow
zestawu narzedzi, w ponizszej ramce kréotko
omowiono historyczne doswiadczenia zwigzane z
udanym wdrozeniem pomp ciepta. Zestaw narzedzi
opiera sie jednak na znacznie szerszej bazie
doswiadczen w zakresie polityk dotyczacych

pomp ciepta.

3.1 Doswiadczenia z
krajow, w ktorych pompy
ciepta sg powszechnie
stosowane

Niektore z krajow skandynawskich - w szczegdlnosci
Norwegia, Szwecja i Finlandia - odniosty sukces we
wdrazaniu strategii publicznych dotyczgcych pomp
ciepta i majg najwyzszg penetracje pomp ciepta na
Swiecie. Osiggniecie tej transformacji wymagato
jednak szeregu reform i wdrozenia sSrodkow
wspierajgcych.

Poprzednie szybkie przejscia na ogrzewanie
pompami ciepta byty mozliwe dzieki odpowiednio
prowadzonym politykom i skutecznemu
zarzadzaniu.?® Stabilnos¢ polityki byta rowniez
kluczem do dalszego rozwoju rynku. Badania?’ ram
politycznych w Norwegii, Szwecji i Danii wskazuja,
ze do wdrozenia pomp ciepta potrzebne sg pakiety
polityk, a nie pojedyncze srodki. Takie pakiety
powinny obejmowacd:

+ Srodki wspierajace zaufanie konsumentodw,
w tym miedzysektorowe stowarzyszenia pomp
ciepta, kampanie promocyjne i fora dyskusyjne, na
ktorych uzytkownicy moga dzieli¢ sie poradami i
doswiadczeniami.

Bezposredni nacisk na umiejetnosci i Swiadomosé
konsumentow, w tym standardy i umiejetnosci
techniczne.

* Wosparcie finansowe i sSrodki ekonomiczne, ktoére
obejmujg dotacje, ulgi podatkowe i podatki
od emisji dwutlenku wegla, gdy alternatywy
odnawialne sg dostepne i przystepne cenowo.

* Standardy techniczne i regulacje dotyczace
urzgdzen grzewczych, daty zakonczenia sprzedazy
urzadzen na paliwa kopalne oraz mapy drogowe dla
wdrozenia zmian.

Powietrzna pompa ciepta w czasie fali chtodow. Zdjecie dzieki uprzejmosci IMS Heat Pumps.

26 Sovacool, B. i Martiskainen, M. (2020, kwiecien). Hot transformations: Governing rapid and deep household heating transitions in China, Denmark, Finland
and the United Kingdom. Energy Policy 139, 111330. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111330

27 Hanna, R., Parrish, B. i Gross, R. (2016, maj). UKERC Technology and Policy Assessment — Best practice in heat decarbonisation policy: A review of the
international experience of policies to promote the uptake of low-carbon heat supply. UKERC. https://ukerc.ac.uk/publications/best-practice-in-heat-
decarbonisation-policy-a-review-of-the-international-experience-of-policies-to-promote-the-uptake-of-low-carbon-heat-supply/
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4 Sprawiedliwy zestaw narzedzi

Zapewnienie sprawiedliwej transformacji powinno by¢ nadrzedna
strategiczng troskg decydentdéw politycznych.?® Jedynie taka
zmiana bedzie chroni¢ osoby w trudnej sytuacji materialnej, ktdére
wydajg najwiekszg czesc¢ swoich dochoddow na energie i ktore
najprawdopodobniej bedg miaty trudnosci z ptaceniem za energie.

Ogrzewanie i chtodzenie majg zasadnicze
znaczenie dla ludzkiego zdrowia i jakosci zycia,
dlatego wazne jest, aby ustugi te byty dostepne i
przystepne cenowo dla kazdego. Pompy ciepta,
jako najbardziej wydajne technologie zapewniajgce
aktywne ogrzewanie i chtodzenie, a tym samym
charakteryzujgce sie jednymi z najnizszych kosztow
eksploatacji, beda odgrywac kluczowa role w
dostarczaniu czystej energii w przystepnej cenie.

Polityka moze by¢ zaprojektowana tak, aby ztagodzi¢
obawy zwigzane z kosztami energii i zapewnic¢
dostep do czystej energii. Zasady rownosci sg
zawarte w catym tym zestawie narzedzi. Ponizej

Obraz Shutterstock; ID: 2272935601

omowiono jednak kluczowe kwestie zwigzane z
pompami ciepta - koszty kapitatowe i operacyjne
oraz dostep do technologii. Wazne jest rowniez
zauwazenie faktu, ze osoby o nizszych dochodach
czesciej mieszkajg w budynkach wielorodzinnych;
prawdopodobnie konieczna bedzie specjalna polityka
dotyczaca pomp ciepta i reforma regulacyjna, aby
zwiekszyé wykorzystanie pomp ciepta wtasnie w
takich budynkach.

Sprawiedliwie zaprojektowana polityka transformacji
ogrzewania moze przyspieszy¢ wdrazanie pomp
ciepta, wspierajgc podejmowanie indywidualnych
decyzji.

28 Carley, S. i Konisky, D.M. (2020, czerwiec). The justice and equity implications of the clean energy transition. Nature Energy 5, 569-577. https://doi.

org/10.1038/s41560-020-0641-6
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4.1 Przystepnosé¢ cenowa

Zapewnienie przystepnosci cenowej pomp ciepta
ma kluczowe znaczenie dla sprawiedliwej, a zatem
terminowej, transformacji ogrzewania.

Chociaz w wielu jurysdykcjach ogrzewanie przy
uzyciu paliw kopalnych, w szczegdlnosci gazu

i niezrownowazonej biomasy, byto do tej pory
tansze, istnieje coraz wiecej dowoddw na to, ze
uzaleznienie od technologii spalania stwarza ryzyko
wykraczajace poza zmiany klimatu. Na przyktad
kryzys cen paliw kopalnych w Europie na poczatku
tej dekady wydatnie zilustrowat ryzyko wynikajgce ze
zmiennosci globalnych cen paliw kopalnych.

Witasciwe uwzglednienie kosztdw zewnetrznych

i Srodowiskowych zwieksza cene paliw
wysokoemisyjnych. Ponadto, w miare postepow

w odchodzeniu od paliw kopalnych, koszty
infrastruktury, w szczegdlnosci sieci gazowych,

sg dzielone miedzy mniejszg liczbe uzytkownikow

i przez krotszy okres uzytkowania, co oznacza,

ze koszty uzytkowanie tej infrastruktury dla
konsumentéw mogg wzrosngc.?® To generuje ryzyka
spoteczne, jesli transformacja ogrzewnictwa nie
bedzie w petni uwzgledniac i traktowac priorytetowo
potrzeb spotecznosci wrazliwych i o nizszych
dochodach.

Przystepnos¢ cenowa pomp ciepta dla wszystkich
ma kluczowe znaczenie. Przystepnos¢ cenowa
sktada sie z dwoch elementdw: poczatkowych
inwestycyjnych oraz kosztéw eksploatacji.

Zarzadzanie kosztami
poczatkowymi

Pompy ciepta i dodatkowe wysitki na rzecz
dekarbonizacji budynkoéw, takie jak efektywnos¢
substancji budowlanej, zazwyczaj wymagaja
stosunkowo duzych inwestycji poczatkowych, ktére
zapewniajg dtugoterminowe korzysci, ale takze dtugi
okres zwrotu z inwestycji.

29 Przyktad kwestii zwigzanych z siecig gazowa: Rosenow, J., Lowes, R. i
Kemfert, C. (2024, lipiec). Storh w pokoju: Jak regulowac infrastrukture
transportu gazu w miare spadku zapotrzebowania na gaz? One Earth
7(7), 1158-1161 https://doi.org/10.1016/j.oneear.2024.05.022

Koszt pierwszego przejscia na pompe ciepta

z systemu grzewczego opartego na paliwach
kopalnych w istniejgcym budynku prawie zawsze
bedzie wyzszy niz koszt podobnej wymiany
istniejgcego systemu.3° Wiele z tych dodatkowych
kosztow dotyczy przygotowania samego systemu
grzewczego;, mogg one obejmowad:

* Jednostke pompy ciepta i jej sterownik.

* Nowy zasobnik cieptej wody uzytkowej / zrédto
cieptej wody uzytkowej lub autonomiczng pompe
ciepta do cieptej wody uzytkowej, w razie potrzeby.

* Wiercenie otwordw, kopanie rowodw i uktadanie rur
dla gruntowych lub wodnych pomp ciepta.

* Modernizacje systemu elektrycznego.

* Grzejniki o wyzszej wydajnosci lub inne jednostki
wewnetrzne odpowiednie do ogrzewania wodg o
nizszej temperaturze, z pompy ciepta.

* Modernizacje rurociggdow lub kanatéw, ktdra moze
by¢ wymagana dla nizszych temperatur przeptywu
lub czynnika chtodniczego.

» Usuniecie przytgcza gazowego lub zbiornikdw
gazu/paliwa.

* Prace porzadkowe i malarskie po zakonczeniu prac
instalacyjnych.

Efektywne kosztowo inwestycje w efektywnosé
energetyczng budynku rowniez moga pomac
zmaksymalizowac¢ wydajnosé pomp ciepta i obnizyé
koszty eksploatacji, ale moga one réwniez wigzadc
sie ze znacznymi kosztami poczgtkowymi. Poprawa
efektywnosci energetycznej i koszty modernizacji
systemu grzewczego sg jednak kosztami
jednorazowymi, a korzysci utrzymuijg sie przez caty
okres eksploatacji urzgdzen i zmodernizowanego
budynku.

Dekarbonizacja ogrzewania wymaga zatem
skoncentrowania polityki na sprawiedliwym
zapewnieniu finansowania tam, gdzie jest ono
potrzebne, w odpowiedniej i dostepnej formie. Moze
to obejmowac 100% finansowanie dla gospodarstw
domowych o najnizszych dochodach. Programy
finansowania musza by¢ rowniez zaprojektowane z
mysla o dostepie integracyjnym lub priorytetowym
dostepie dla grup docelowych. Moze to obejmowacd

30 Lowes iin., 2022.
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zrownowazone dtugoterminowe budzety,
prefinansowanie, usprawnione procesy aplikacyjne
i administracyjne oraz integracje ze wsparciem
technicznym i doradztwem.*

Zarzadzanie biezacymi
kosztami

Gtédwnym kosztem operacyjnym pomp ciepta

jest zuzywana przez nie energia elektryczna.
Zapotrzebowanie energetyczne pomp ciepta, zwykle
okoto jednej jednostki energii elektrycznej na trzy
jednostki ciepta, oznacza, ze sg one niezwykle
wydajne i wymagaja znacznie mniej energii
wejsciowej niz technologie spalania.

Podczas gdy pompy ciepta zuzywajg mniej energii
wejsciowej, energia elektryczna jest prawie zawsze
drozsza niz paliwa kopalne w przeliczeniu na
jednostke energii (np. na kWh lub ktoe). Chociaz
koszty eksploatacji pomp ciepta mogg byé¢ podobne
lub nawet nizsze niz w przypadku systemow
wykorzystujgcych paliwa kopalne, nie zawsze tak
jest, a kwestia relacji cenowych wymaga starannego
rozwazenia przez decydentdow.?? Oczekuje sie, ze z
czasem koszty eksploatacji pomp ciepta stang sie
nizsze niz w przypadku alternatywnych rozwigzan, w
miare spadku kosztdw energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych.33

Aby zacheci¢ do korzystania z pomp ciepta,

rzady powinny zapewnicé, ze zmiana spowoduje
nizsze rachunki za energie lub wyzszy poziom
komfortu przy podobnych kosztach, szczegdlnie
dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach.
Chociaz kwestia ta jest rozwazana w dalszej czesci

31 Sunderland, L. i Gibb, D. (2022, grudzien). Taking the burn out of heating
for low-income households. Regulatory Assistance Project. https://
www.raponline.org/knowledge-center/taking-burn-out-of-heating-low-
income-households/

32 Przyktadowo, roczny koszt eksploatacji pompy ciepta w Holandii
zostat oszacowany na 4% nizszy niz w przypadku kotta gazowego po
zwiekszeniu i zmniejszeniu podatkéw energetycznych odpowiednio od
gazu ziemnego i energii elektrycznej. Patrz Rozdziat 7 i nastepujace
zrédto: Rosenow, J,, Thomas, S., Gibb, D., Baetens, R., De Brouwer, A. i
Cornillie, J. (2022b, lipiec). Levelling the playing field: Aligning heating
energy taxes and levies in Europe with climate goals. Regulatory
Assistance Project. https://www.raponline.org/knowledge-center/
aligning-heating-energy-taxes-levies-europe-climate-goals/

33 BEUC. (2021, listopad). Goodbye gas: why your next boiler should be a
heat pump. https://www.beuc.eu/reports/goodbye-gas-why-your-next-
boiler-should-be-heat-pump

zestawu narzedzi z perspektywy wdrazania pomp
ciepta, kluczowa rola sprawiedliwosci w transformacji
ogrzewania zwraca uwage na konkretne strategie
zarzgdzania biezacymi kosztami.

Pierwsza strategiag zapewniajgcg nizsze rachunki

Za energie po przejsciu na czyste ogrzewanie jest
zmniejszenie ogdlnego zapotrzebowania budynku na
ciepto. W Irlandii dotacje na pompy ciepta podlegaja
rygorystycznym wymogom dotyczacym minimalnej
efektywnosci energetycznej budynkoéw. Polityka ta
ma na celu ochrone uzytkownikéw energii,>* a hojne
dotacje na efektywnosé energetyczng sg oferowane
wraz ze wsparciem na instalacje pompy ciepta.3®
Wsparcie polityczne dla efektywnosci energetycznej
powinno byé¢ dostepne, a wtasciciele domdw o
niskich dochodach - ktérzy nieproporcjonalnie
czesciej mieszkajg w domach o gorszej efektywnosci
energetycznej - powinni otrzymac wieksze wsparcie
dla poprawy efektywnosci energetycznej swoich
budynkow. Zdolnosé domu do utrzymywania

ciepta lub chtodu przez dtuzszy czas moze rowniez
odblokowac¢ potencjat wyboru pdér dnia, w ktdérych
energia elektryczna jest tansza, oraz wtaczenia

lub wytgczenia pompy ciepta, aby skorzystac z

taryf dynamicznych (patrz sekcja 7.3) jako kolejnej
strategii obnizania kosztéw eksploataciji.

Druga strategia jest zapewnienie, ze koszty
eksploatacji pompy ciepta sq zawsze nizsze

niz koszty ogrzewania paliwami kopalnymi. Od
2022 r. energia elektryczna w wielu krajach jest
opodatkowana w wiekszym stopniu niz paliwa
kopalne i czesto naktadane sg na nig rozne optaty.
Zdjecie czesci lub catosci tych podatkdw i optat z
energii elektrycznej moze prowadzi¢ do bardziej
sprawiedliwego wyniku, w ktérym ogrzewanie za
pomocg pompy ciepta obniza rachunki.’® t gczenie
pomp ciepta z innymi formami lokalnej, taniej
odnawialnej energii elektrycznej - na przyktad
poprzez wspodtdzielenie energii, fotowoltaike na mata
skale i magazynowanie - to kolejne badane strategie

34 Irlandzki Urzad ds. Zrownowazonej Energii (SEAI). (2024). Technical
Assessment Process for Heat Pump System Grants. Version 1.6. https://
www.seai.ie/publications/Technical_Advisor_Role.pdf

35 SEAIL (b.d.). Insulation grants. https://www.seai.ie/grants/home-energy-
grants/insulation-grants/

36 Rosenow iin., 2022b.
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redukcji kosztow. ¥7

Wreszcie, poniewaz efektywnos$¢ pomp ciepta

jest tak wazna dla kosztéw eksploatacji, polityka
powinna dazy¢ do zapewnienia wysokiego poziomu
efektywnosci pomp ciepta, co mozna osiggnac
poprzez normy dotyczace urzadzen i instalacji oraz
odpowiednie porady dla uzytkownikdw. Omawiamy
te kwestie w naszym podrozdziale dotyczacym
umiejetnosci, w rozdziale 7.

4.2 Dostepnosé i
budowanie kompetencji

Wykorzystanie pomp ciepta na Globalnej Pétnocy
szybko rosnie, przynoszac wyrazne korzysci w

zakresie ogrzewania pomieszczen. Na Globalnym
Potudniu wykorzystanie pomp ciepta takze

rosnie, zarowno do ogrzewania pomieszczen, jak i
podgrzewania wody, ale w wolniejszym tempie.38

Podczas gdy koszty pozostajg kluczowym
czynnikiem, inne czynniki wptywajgce na dostepnosé
pomp ciepta na Globalnym Potudniu obejmujag
potrzebe importu urzadzen i ograniczony dostep

do niezbednej wiedzy specjalistycznej do instalacji.
Wazne jest, aby krajowi decydenci i miedzynarodowi
rzecznicy wzieli pod uwage te elementy, aby
zapewnic¢ szersze zastosowanie pomp ciepta na
catym swiecie.

Rozwazenie czynnikdw sprzyjajacych, takich jak
subsydia importowe, wsparcie dla lokalnej produkgji i
szkolenie lokalnych ekspertdéw, rozwigzatoby niektdre
z tych kwestii.

Instalacja powietrznej pompy ciepta. Zdjecie dzieki uprzejmosci Cotswold Energy Group.

37 Yule-Bennett, S. i Sunderland, L. (2024, styczen). Flex-ability for all: Pursuing socially inclusive demand-side flexibility in Europe. Regulatory
Assistance Project. https://www.raponline.org/knowledge-center/flex-ability-for-all-pursuing-socially-inclusive-demand-side-flexibility-europe/

38 IEA. (20244, lipiec). Heat pump sales by country or region, 2019-2023. https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/heat-pump-sales-by-country-or-

region-2019-2023
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5 Projektowanie zestawu narzedzi

Niniejszy dokument jest przede wszystkim zestawem narzedzi
wspierajgcych decydentdéw chcacych szybko i w sposdb
zrownowazony wdrozyc¢ pompy ciepta w budynkach. Podobnie
jak istnieje wiele sposobow na zbudowanie nowego domu,
istnieje wiele narzedzi regulacyjnych rozwijajacych rynki pomp
ciepta. W celu optymalnego i szybkiego wdrozenia potrzebne
sg rozne kombinacje srodkow, aby zapewnic silne i ostatecznie
samowystarczalne rynki.

Oparlismy nasz zestaw narzedzi na jednym z najbardziej ikonicznych typow budynkdéw na swiecie:
greckiej Swigtyni. Metafora swigtyni pozwala nam na konceptualizacje idealnych ram polityki pomp ciepta.
Wprowadzenie wideo do zestawu narzedzi mozna znalez¢, klikajac ten link lub obrazek ponizej:

Rysunek 7. Rola polityki rzadu dla pomp ciepta

Zestaw narzedzi sktada sie z dwdch gtdwnych elementdw, jak pokazano na rysunku 8:
1. Silna podstawa stanowi komunikacje i koordynacje potrzebng do zorganizowania polityki publicznej,
regulacji i interesariuszy w celu zarzadzania szybko rozwijajgcym sie rynkiem pomp ciepta.

2. Filary sa potrzebne do podtrzymania dachu $wiatyni - rynku pomp ciepta. Swiatynia ma trzy filary i
wszystkie trzy sg potrzebne do podtrzymania rynku pomp ciepta.
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Rysunek 8. Ramy zestawu narzedzi polityki dotyczacej pomp ciepta

Zréownowazony rynek pomp ciepta

Ekonomia i
instrumenty
rynkowe

.

/

-— e = - .

Kazdy filar reprezentuje okreslong kategorie polityki
publicznej i zawiera rézne opcje polityki. Aby
program dla pomp ciepta odnidst sukces, wymagane
sg solidne podstawy, a takze co najmniej jeden
element z kazdego z filarow. W idealnym przypadku
nalezy rozwazy¢ wszystkie elementy kazdego filaru.

Wsparcie
finansowe

Przepisy

Prawo budowlane
i normy

Zakazy i normy
dotyczace
urzadzen

Planowanie i
podziat na strefy

Koordynacja i komunikacja

Pozostata czesc¢ tego dokumentu zawiera
szczegodtowe informacje na temat kazdego z
elementéw polityki, ktére majg wartosc¢ dla
wdrazania pomp ciepta. Po dokumencie mozna
nawigowad, klikajac odpowiedni obszar naszej
swiatyni, ktéry zawiera rowniez linki do podsumowan
wideo. Zestaw narzedzi mozna réwniez czytac jako

zwykty dokument.
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6 Podstawy: Koordynacja i

komunikacja

Wdrozenie pomp ciepta w wymaganym tempie nie zostanie osiggniete przez sam rynek, ze wzgledu na

wiele naktadajgcych sie barier. Zamiast tego potrzebny jest skoordynowany wysitek polityczny, aby pokona¢

bariery i przeksztatci¢ rynek tak, aby pompy ciepta mogty ptynnie i optacalnie zastapi¢ ogrzewanie paliwami
kopalnymi. Rysunek 9 ponizej zawiera link do przegladu wideo tej sekcji.

Rysunek 9. Podstawy zestawu narzedzi

Uwaga: Kliknij, aby wyswietlic link do filmu podsumowujgcego ten rozdziat.

Wysokie koszty poczatkowe urzgdzen sa jedna

z barier, ale inne obejmujg wszechobecnosc¢ sieci
dystrybucji gazu, brak znajomosci pomp ciepta,
ktopotliwos$¢ zmiany dla konsumentdow oraz
ztozonos¢ zwigzang z budynkami wielorodzinnymi.
Pojedyncza zmiana polityki nie usunie wystarczajgcej
liczby barier, aby umozliwi¢ wdrozenie na duza skale.

Programy transformacji rynku odegraty wazna role w
przyspieszeniu rozwoju i przyjecia wysoce wydajnych
technologii. Zostaty one wdrozone przez rzady,
miedzynarodowe agencje rozwoju, przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej, a nawet firmy prywatne,

i wykorzystaty szereg polityk, w tym finansowanie
badan i rozwoju, zachety, zamdwienia publiczne,

finansowanie, komunikacje i relacje cenowe nosnikow
energii.

Kluczem jest koordynacja poszczegdlnych polityk. Na
przyktad w Chinach wsparcie finansowe potgczono

z regulacjami. W latach 2009-2018 prowadzony byt
program doptat do klimatyzatorow pokojowych o
zmiennej predkosci (ktére byty odwracalne, a wiec
mozna je byto alternatywnie nazwac¢ pompami

ciepta typu mini-split). Jednostki, ktére spetniaty
wymagania China Energy Label na poziomie 1 lub 2
(najwyzszy poziom) otrzymywaty dotacje. Czesciowo
ze wzgledu na ten program dotacji, efektywnosc¢
klimatyzatorow dostepnych na chirnskim rynku
wzrosta w tym okresie, tak ze w 2020 r. mozna byto



przyja¢ zmieniong norme efektywnosci, eliminujac
potrzebe ciggtych dotacji.?*4° Wczesniejsza
transformacja rynku obejmowata powszechne
wdrazanie kolektoréw stonecznych do ogrzewania
wody i pomieszczen oraz obejmowata koordynacje
badan przemystowych z wymogami na poziomie
lokalnym i krajowym.

Kolejne przyktady udanych strategii koordynacji
mozna znalez¢ w wielu czesciach swiata. W jednym
z przegladdéw udanych wdrozen pomp ciepta w
Szwecji i Szwajcarii stwierdzono, ze ,, programy w
obu krajach nie powinny by¢ postrzegane w

kategoriach indywidualnych instrumentéow
politycznych, ale raczej jako strategiczne i
skoordynowane programy majace na celu ozywienie
rynku”. Programy te obejmowaty dobrowolne
etykiety, obowigzkowe normy i dotacje. Oproécz
mechanizmoéw po stronie popytu, programy
wzmocnity strone podazy (,producentow,
sprzedawcow detalicznych, dostawcow wiertet i
instalacji, organizacje badawcze, wtadze, jednostki
certyfikujagce i instytuty badawcze”) poprzez badania
i rozwoj oraz wspolne uczenie sie.

W tabeli 1 przedstawiono kilka przyktadow
kombinacji polityk.

Instalacja powietrznej pompy ciepta. Zdjecie dzieki uprzejmosci Cotswold Energy Group.

39 Li,J., Yu, Y.iZeng, S. (2016, luty). 2014 Market Analysis of China Energy Efficient Products (MACEEP) (Wersja 1.1). CLASP. https://storage.googleapis.
com/clasp-siteattachments/2014_11_Market_Analysis_of_China_Energy_ Efficient_Appliances_2014_Final.pdf

40 IEA. (2020, aktualizacja 2024, lipiec). Minimum allowable values of the energy efficiency and energy efficiency grades for room air conditioner. https://
www.iea.org/policies/2395-gb21455-2013-the-minimum-allowable-values-of-the-energy-efficiency-and-energy-efficiency-grades-for-variable-speed-

room-air-conditioners

41 Kiss, B., Neij, L. i Jakob, M. (2013, grudzien). Heat pumps: A comparative assessment of innovation and diffusion policies in Sweden and
Switzerland. Energy Technology Innovation: Learning from Historical Successes and Failures. Cambridge University Press.118-132 doi.org/10.1017/

CB0O9781139150880.013
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Tabela 1. Polityki uwzglednione w dziataniach na rzecz
transformacji rynku pomp ciepta w poszczegdlnych krajach

Kraj Koordynacja Komunikacja Szkolenia Ekonomiczne Wsparcie Regulacje
i rynkowe finansowe
%
Chiny#243 V\/_Spéfpraca Publiczne Testy pomp ciepta Dotacje Standardy
miedzy przyznanie i elastycznych efektywnosci
agencjami i niezbednosci zrédet dla energetycznej
wewnatrz dziatan przez elastycznosci
rzadu rzad centralny / popytu
7
Szwajcaria** Konferencje Wystawy Szkolenia Podatek Dotacje Standardy dla
instalatoréw, weglowy na zrodet
n certyfikaty paliwa kopalne nieodnawialnych,
jakosci do ogrzewania etykietowanie
Szwecja*54¢ Grupy Pokazy Szkolenia Zwiekszone Dotacje i Etykietowanie
H eksperckie publiczne, instalatoréw opodatkowanie pozyczki
H informacja i oleju opatowego
doradztwo
Dania*’ Promocja Doradztwo Zapewnienie Obnizone Dotacje Zakaz
N jakosci opodatkowanie grzejnikow
N instalatorow energii oporowych i
elektrycznej do kottow
ogrzewania, olejowych
podatek weglowy
7
Finlandia“®4® Szerokie Wymiana Zwiekszone Dotacje, Kodeksy
uznanie doswiadczen dla opodatkowanie zwolnienia budowlane
E potrzeby i poprawy paliw kopalnych podatkowe uwzgledniajgce
wsparcia zaufania emisyjnosé
konsumentow % ciepta
Z

Poza ogdlng koordynacja, ponizsze podrozdziaty zestawu narzedzi uwzgledniajg kluczowe

fundamentalne elementy wdrazania pomp ciepta: komunikacje z obywatelami, komunikacje z
pracownikami branzy grzewczej i koordynacje ich dziatan, integracje na poziomie uzytecznosci

publicznej oraz wsparcie dla produkcji pomp ciepta.
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6.1 Komunikacja do
obywateli

Polityka finansowa i regulacyjna odgrywa wazng
role w przyspieszaniu rozwoju technologii, ale bez
rozwinietej strategii komunikacyjnej wysitki te nie
0siggng petnego potencjatu. Solidne dziatania

na rzecz swiadomosci i zaufania konsumentow
bedg miaty kluczowe znaczenie dla skutecznego
przyspieszenia wdrazania pomp ciepta na rynkach
regionalnych.

Ponizsze sekcje przedstawiajg szereg dziatan
komunikacyjnych, ktére w praktyce lub badaniach
okazaty sie wazne dla wdrazania pomp ciepta.
Ponizsze przyktady opierajg sie na studiach
przypadkdw i badaniach nad skutecznym
wdrazaniem pomp ciepta, koncentrujac sie najpierw
na kampaniach rzgdowych, a nastepnie na lokalnych
dziataniach komunikacyjnych.

Rzadowe kampanie
informacyjne

Wspdlnym watkiem niektérych z najbardziej
rozwinietych rynkéw pomp ciepta na swiecie jest
rzad, ktoéry priorytetowo traktuje sSwiadomosé
konsumentow w swoich planach wdrazania i
transformacji rynku. Niska $wiadomos¢ i zaufanie
konsumentdéw stanowig bariere dla absorpcji pomp
ciepta.

W wiodgcych krajach europejskich polityka
promowania pomp ciepta, realizowania kampanii
informacyjnych i podnoszenia standardéw
technicznych zostata z powodzeniem wdrozona

w potaczeniu z dotacjami. Wysitki te majg na celu
poprawe i udoskonalenie zrozumienia i nastawienia
konsumentow do przejscia na technologie pomp
ciepta.

Szwecja stanowi doskonaty przyktad rozwoju
Swiadomosci konsumenckiej i dobrej polityki. Pod
koniec XX wieku szwedzki rzad wzmocnit wysitki na
rzecz wdrozenia pomp ciepta poprzez potaczenie
dobrze finansowanych programow badawczo-
rozwojowych, dotacji, szkolen, pozyczek i kampanii

informacyjnych dla konsumentdw.>® W 1993 roku, w
ramach programu zamowien publicznych majacego
na celu ,wypetnienie luki miedzy nabywcami a
producentami”, Szwecja przeznaczyta 50% swojego
budzetu zamdwien na ,,dziatania informacyjne, w tym
kampanie informacyjne, broszury i artykuty”. Wysitki
szwedzkiego rzagdu zaowocowaty podwojeniem
sprzedazy pomp ciepta w latach 1995-1996.>

Rzad niemiecki oferuje kolejny przyktad silnej
zdolnosci komunikacyjnej. W potowie lat 2000
niemieckie przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
i agencje energetyczne potaczyty sity, aby
zaangazowac sie w szereg dziatan marketingowych
na rzecz przyjecia przez konsumentéow pomp
ciepta, ktére zmienityby rynek z ropy i gazu na
energie elektryczna. Wysitki te siegaty od wysoko
zasiegowych reklam radiowych po zaangazowanie
na poziomie spotecznosci lokalnych na targach i
spotkaniach plenerowych.*2%3Przynajmniej w czesci
trwaty wzrost rynku w kolejnych latach jest zastuga
tej koordynacji i komunikacji.

Wymiana informacji na
poziomie spotecznosci
lokalnych

Inng skuteczng sciezka komunikacji na rzecz pomp
ciepta jest zaangazowanie konsumentdw na poziomie
krajowym lub lokalnym. Jak podkreslono powyzej,
kampanie prowadzone w Niemczech skierowaty
podmioty rzgdowe do kontaktu z opinig publiczna,
co okazato sie skutecznym narzedziem; jednak

inny rodzaj dziatan zacheca do dialogu pomiedzy
spotecznosciami.

50 Kiss et al., 2013.
51 Kiss et al.,, 2013.

52 BEIS. (2017, listopad). Annex: International comparisons of heating,
cooling and heat decarbonisation policies. https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/699675/050218_International_Comparisons_Final_Report_
Annexes_CLEAN.pdf

53 Peran, A. (2021, 21 grudnia). Building a UK heat pump market — Lessons
from abroad. Electrify Heat. https://electrifyheat.uk/article/lessons-
from-abroad/
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W potaczeniu z kampania uswiadamiajgca z

1990 roku, szwajcarscy decydenci zgromadzili
instalatoréow i konsumentdéw, aby zwiekszy¢
zaufanie do technologii, podzieli¢ sie zdobytymi
doswiadczeniami i zacheci¢ do rozmow z
wiascicielami domow, ktérzy rozwazali przejscie na
ogrzewanie pompg ciepta.>* Wspieranie dialogu na
poziomie spotecznosci wnosi osobisty charakter do
technicznego i czasami kosztownego dziatania, w
ktérym konsumenci mogg nie czuc¢ sie wystarczajgco
poinformowani do dokonania najbardziej
efektywnego wyboru.

W omawianej wczesniej niemieckiej kampanii rzad
opracowat cyfrowg infrastrukture dla tych waznych
rozmow. Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej
RWE stworzyto forum, na ktérym konsumenci
mogli uzyskac¢ dostep do informacji i nawigzad
kontakt z lokalnymi instalatorami w celu utatwienia
zakupu i instalacji.*®* Podobnie Finlandia zapewnita
konsumentom platformy, na ktérych uzytkownicy
mogli dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami ze
sprzetem, doswiadczeniami zakupowymi i procesem
instalacji. Miato to kluczowe znaczenie nie tylko

dla edukacji spoteczenstwa w zakresie korzysci
ptyngcych z technologii pomp ciepta, ale takze dla
sttumienia obaw zwigzanych z funkcjonowaniem
sprzetu w niskich temperaturach zimowych.>¢

W Wielkiej Brytanii, gdzie rynek pomp ciepta

jest mniejszy, organizacja charytatywna NESTA
opracowata niedawno program , odwiedz pompe
ciepta”, ktory pozwala ludziom znalez¢ wtascicieli
domow z pompami ciepta w okolicy i umowic sie
na wizyte.*” Program NESTA ma na celu budowanie
zaufania w gospodarstwach domowych, ktére chca
dokonac¢ zmiany.

54 Peran, 2021.
55 BEIS, 2017.
56 Sovacool i Martiskainen, 2020.

57 VisitAHeatPump.com (n.d.). OdwiedZ? pompe ciepta w poblizu. https://
www.visitaheatpump.com

Powietrzna pompa ciepta na zewngtrz domu. Zdjecie dzieki
uprzejmosci CLASP.

6.2 Komunikacja z
instalatorem, szkolenia i
certyfikacja/weryfikacja

Poniewaz pompy ciepta sg profesjonalnie
instalowane i zazwyczaj kupowane za
posrednictwem instalatora, instalatorzy odgrywajg
kluczowa role. Dziatania skierowane przez
decydentéw do instalatordw przybierajg trzy
kluczowe formy: komunikacji, szkolen i certyfikacji.

Po pierwsze, komunikacja pomaga instalatorom

w zdobywaniu wiedzy na temat technologii pomp
ciepta, dzieki czemu sg oni Swiadomi nowych
technologii, ich mozliwosci i zastosowan oraz moga
polecad je klientom. Podczas gdy komunikacja ta
bedzie gtdwnie zapewniana przez producentow,
rzady moga réwniez odgrywacd role poprzez
dostarczanie bezstronnych informacji technicznych,
takich jak rozmiar i wybor dla lokalnego klimatu>8

58 CanmetENERGY. (2020). Air-source heat pump sizing and selection
guide: Procedure for mechanical designers and renovation contractors.
Natural Resources of Canada. https://publications.gc.ca/site/
eng/9.893837/publication.html
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lub normy instalacyjne odpowiednie dla lokalnie
dostepnego sprzetu i zasobdéw budowlanych.59606!

Montaz jednostki wewnetrznej pompy ciepta typu
powietrze-powietrze. Zdjecie dzieki uprzejmosci CLASP.

Po drugie, aby zagwarantowad wystarczajgca

liczbe wykwalifikowanych inzynierdw i zapewnic¢
zadowolenie klientéw z pomp ciepta oraz uniknaé
zanizania ich efektywnosci, rzady powinny wdrozyd¢
lub wspieraé programy szkoleniowe. Przyktadowo,
w Stanach Zjednoczonych zazwyczaj ponad jedna
czwarta energii zuzywanej przez kanatowe pompy
ciepta powietrze-powietrze jest marnowana z
powodu bteddw podczas instalacji.? Budowanie
wykwalifikowanych pracownikow bedzie wymagato
ambitnych dziatan rekrutacyjnych i ulg podatkowych
w celu zwiekszenia liczby instalatorow,®® moze zajac
kilka lat, aby zdobyli niezbedne doswiadczenie,’*

59 Krajowa Komisja Energetyczna (Chiny). (2021). Design code for central
heating system of air source heat pump (NB/T 10779). https://www.
chinesestandard.net/PDF/English.aspx/NBT10779-2021

60 Krajowa Komisja Energetyczna (Chiny) (2020). Specification for
installation and acceptance of central heating system of air-source heat
pump (NB/T 10416). https://www.chinesestandard.net/Related.aspx/
NBT10416-2020

61 Ministerstwo Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast i Wsi (Chiny). (2021).
Technical guideline for residential air-source heat pump cooling and
heating system (RISN-TG0O39). https://www.98tuji.com/108365.html

62 ENERGY STAR. (b.d.). Program wysokiej jakosci instalacji HVAC: A new
approach to residential HVAC efficiency and performance. https://www.
energystar.gov/ia/home_improvement/downloads/ESQI_factsheet.
pdf?07d7-31fc

63 Norman, A.i O’'Regan N. (2022, luty). Installing for time? New evidence
on the attitudes of home heat installers towards decarbonisation
and heat pumps. Social Market Foundation. https://www.smf.co.uk/
publications/installing-for-time/

64 Catapult Energy Systems. (2021). Foresighting skills for net zero homes:
A report for the Gatsby Charitable Foundation. https://es.catapult.org.
uk/report/foresighting-skills-for-net-zero-homes/

i moze rowniez wymagac pomocy producentow w
szkoleniu instalatoréw.5®

Przyktad luki szkoleniowej mozna zaobserwowacd

w Chinach. Z jednej strony, w 2016 roku w

Chinach byto juz 100 miliondw bezkanatowych
(dzielonych) pomp ciepta powietrze-powietrze -
zasadniczo klimatyzatorow, ktére mogg pracowad

w trybie odwrdéconym, zapewniajgc ogrzewanie w
cieplejszych regionach kraju.® Ta wysoka penetracja
byta mozliwa dzieki oparciu sie na dojrzatym
systemie instalacji klimatyzatorow. Z drugiej strony,
penetracja systemow powietrze-woda jest niewielka,
a wyzwania zwigzane z instalacjg stanowia gtdwng
przeszkode dla wzrostu. Problemy te wynikajg ze
ztozonosci systemu (petle czynnika chtodniczego

i wody; mieszanka komponentéw producenta i
ogdlnych) oraz braku mozliwosci zastosowania
istniejacych szkolen: poniewaz wiele systemow
zostato pierwotnie opracowanych w Europie,
szkolenia sg drogie, prowadzone w innym jezyku i nie
majg zastosowania do chinskich budynkdw.®’

Po trzecie, jakos$¢ instalacji moze byc¢ wspierana
poprzez certyfikacje, gdzie strona trzecia potwierdza
umiejetnosci instalatora, lub weryfikacje, gdzie strona
trzecia potwierdza jakos¢ instalacji. Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Gruntowych Pomp Ciepta oferuje
certyfikacje,®® podczas gdy amerykanski program
ENERGY STAR wspodtpracuje ze stowarzyszeniem
branzowym instalatoréw w celu zapewnienia jakosci
poprzez certyfikacje umiejetnosci i weryfikacje
instalacji za pomoca aplikacji na smartfony.®® W

Wi ielkiej Brytanii akredytacja instalacji pompy ciepta
przez Microgeneration Certification Scheme jest
wymagana do otrzymania dotacji na pompe ciepta.

65 Stowarzyszenie gruntowych pomp ciepta. (2020, listopad). Written
evidence submitted to the UK Parliament Environmental Audit
Committee on Technological Innovations and Climate Change: Heat
Pumps. https://committees.parliament.uk/work/684/technological-
innovations-and-climate-change-heat-pumps/publications/

66 Ministerstwo Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast i Wsi (Chiny). (2018,
styczen). China urban-rural construction statistics yearbook. https://
www.chinayearbooks.com/china-urban-rural-construction-statistical-
yearbook-2016.html

67 Chinskie Stowarzyszenie Pomp Ciepta. (2022, 12 pazdziernika). Wywiad
z Hu Bo. CLASP.

68 Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gruntowych Pomp Ciepta. (b.d.).
Szkolenie. https://igshpa.org/training/

69 Air Conditioning Contractors of America. (b.d.). Existing homes program.
https://www.acca.org/qa/existing-homes
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Jednak podejscia odgdrne, takie jak scentralizowane szkolenia, certyfikacja lub
weryfikacja, mogg przyniesc efekt przeciwny do zamierzonego, jesli nie ma rynku

dla instalacji wysokiej jakosci. Na przyktad w powyzszym przypadku pomp ciepta
powietrze-woda w Chinach nie jest jasne, czy brak szkolen jest przyczyng powolnego
rozwoju rynku, czy tez jego skutkiem. Jak omdéwimy w ponizszej ramce, pewnos¢ polityki
i dtugoterminowe wyznaczanie kierunkdw moze by¢ rownie wazne, jesli nie wazniejsze,
dla rozwoju umiejetnosci, niz konkretna pomoc rzgdowa w zakresie szkolen.

Instalacja gruntowej pompy ciepta. Zdjecie dzieki uprzejmosci Kensa Heat Pumps.
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Zwiekszanie umiejetnosci w zakresie wysokiej jakosci
instalacji pomp ciepta

Byta konsultantka IT, Leah Robson, zatozyta w 2018 r. Your Energy Your Way, brytyjskg firme
zajmujaca sie instalacjg domowych pomp ciepta, ktéra montuje réwniez panele stoneczne i
akumulatory. Znudzito jg IT i ,chciata zrobi¢ co$ w sprawie zmian klimatycznych”. Your Energy
Your Way, z siedzibg w Ashford w potudniowej Anglii, zatrudnia obecnie 13 pracownikéw i od
2021 r. zamontowata 109 pomp ciepta wraz ze 112 zestawami paneli stonecznych. Koncentruje
sie na wysokiej jakosci instalacjach oraz podnoszeniu kwalifikacji pracownikow.

Leah Robson (po lewej) i zespot Your Energy Your Way. Dzieki uprzejmosci Leah Robson.

Ciggte wsparcie oferowane przez brytyjska
polityke Renewable Heat Incentive, pdzniejszy
Boiler Upgrade Scheme i ,,przedstawienie liczby
600 000 instalacji pomp ciepta [do 2028 r.]
naprawde miato znaczenie” dla rozwoju rynku,
umozliwiajac Leah rozwdj firmy i podnoszenie
kwalifikacji pracownikow. Proste zarzgdzanie
polityka, ciggtos¢ wsparcia i dtugoterminowe
perspektywy finansowania byty szczegodlnie
wazne.

Finansowanie szkolen jest wazne, ale musi by¢
dobrze zarzadzane: ,uruchomienie od wrzesnia

praktyk zawodowych w zakresie ogrzewania
niskoemisyjnego” jest dobrym posunieciem
rzgdu Wielkiej Brytanii, ale moze by¢ potrzebne
wiecej. Bezptatne kursy szkoleniowe pomogty,
ale dtuzsze wsparcie jest najbardziej przydatne,
zwtaszcza ze dobre szkolenie moze zajgcé tak
duzo czasu, a wsparcie finansowe dla MSP
pomogtoby w szkoleniu.

Ukierunkowanie na zréznicowang site roboczg
pozwolito Your Energy Your Way w petni
wykorzystac szersza pule talentow i zatrudnié
instalatoréw, w tym ,,osoby zmieniajgce kariere”.
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Zrdznicowany zespot zapewnia rowniez szersze
korzysci dla Your Energy Your Way w zakresie
obstugi klienta i szerszego doswiadczenia
zyciowego.

Po drugiej stronie Atlantyku Alex Sloan jest
wiceprezesem ds. operacji biznesowych i rozwoju
w Electrify My Home, firmie zajmujgcej sie
instalacjg pomp ciepta w Kalifornii, ktéra oferuje
rowniez szersze ustugi elektryfikacji. Firma
zatrudniajgca 17 pracownikow po raz pierwszy
zaczeta montowac pompy ciepta, poniewaz
dostepne na rynku piece gazowe byty zbyt duze
dla kazdego domu, ktéry zostat zmodernizowany
pod katem efektywnosci energetycznej - tylko
pompy ciepta miaty sens. Pompy ciepta s3g jednak
coraz bardziej doceniane ze wzgledu na ich
wartos¢ w zakresie czystej energii. Firma oferuje
rowniez szkolenia dla pracownikow ,w zakresie
naszego modelu biznesowego i prawidtowego
instalowania pomp ciepta i podgrzewaczy cieptej
wody z pompg ciepta”.

,Oprocz elektryfikacji koncentrujemy sie na
wysokiej efektywnosci”, méwi Sloan, zwracajac
uwage na ciepty klimat Kalifornii, ktéry moze
zapewni¢ doskonate koszty eksploataciji

i efektywnosé¢ pomp ciepta. Jednym z
najwiekszych bodzcéw dla pomp ciepta jest
,bardzo niski limit emisji NOX w niektorych
obszarach wymagajacych specjalnych piecow i
podgrzewaczy wody obarczonych problemami
gwarancyjnymi”, a takze inicjatywa TECH Clean
California, ktoéra finansuje wiekszos¢ ich szkolen.

,Ogdlnie rzecz biorac, stan nie zwraca
szczegodlnej uwagi na pompy ciepta w swojej
polityce”, ale zarzadzenie gubernatora Kalifornii
majgce na celu zainstalowanie 6 miliondw pomp
ciepta, przyspieszone w niektdérych obszarach,
jest silnym czynnikiem napedzajgcym rynek
pomimo wyzwan, jakie ze sobga niesie. ,,Podczas
gdy rabaty i zachety s3 pomocne w zachecaniu
do korzystania z pomp ciepta, wykonawcy stajg
przed wyzwaniem zwigzanym z charakterem

programow start / stop i biurokracjg wymagang
do uczestnictwa” - dodaje Sloan.

Alex Sloan (w dolnym rzedzie, trzeci od lewej) i zespodt Electrify My Home. Dzieki uprzejmosci Alex Sloan.
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6.3 Integracja z
siecig i elastyczne
wykorzystanie pomp
ciepta

Zmiana sposobu ogrzewania budynkoéw bedzie miata
wptyw na szerszy system elektroenergetyczny.
Nalezy to zaplanowacd i skoordynowad, aby zapewnic,
ze pompy ciepta zapewnig maksymalne korzysci

dla srodowiska i kosztow eksploatacji oraz zwieksza
niezawodnos¢ systemow energetycznych.

Regulacje sieciowe muszg rowniez zapewnid, ze
uzyskanie przytacza elektrycznego o zwiekszonej
mocy, jesli to konieczne, jest proste; oraz ze koszty
nie sg wygorowane dla oséb odtgczajgcych sie

od sieci gazowej. Analiza przeprowadzona w

Wi ielkiej Brytanii wykazata, ze istniejg ogromne
réznice w poziomie obstugi klienta przez lokalne
przedsiebiorstwa sieciowe dla oséb instalujgcych
pompy ciepta,’® a odtgczenie od sieci gazowej nie
zawsze jest proste. Organy regulacyjne muszg
zapewni¢ dobrg obstuge klienta, rozsagdne koszty i
standaryzacje podczas instalacji pomp ciepta.

Aby zapewnié, ze pompy ciepta ograniczg emisje
gazoéw cieplarnianych w najwiekszym mozliwym
stopniu, decydenci powinni skoordynowa¢ wdrazanie
pomp ciepta z poprawa ich efektywnosci (np.
poprzez normy dotyczace urzgdzen) i redukcja
emisyjnosci energii elektrycznej (np. poprzez polityki
dekarbonizacyjne).

Wartos$¢ pomp ciepta mozna zwiekszy¢ poprzez
elastycznosé popytu: zdolnosé pomp ciepta do
unikania szczytdw zuzycia energii elektrycznej,
co skutkuje nizszymi emisjami i kosztami oraz
wykorzystuje odnawialng energie elektryczng, gdy
jest jej pod dostatkiem. Energia z paliw kopalnych
zazwyczaj jest potrzebna w okresach szczytu,

W wzrost zuzycia energii w szczycie generuje
koniecznos$¢ rozbudowy infrastruktury i zwigzane
z tym koszty. | odwrotnie, przesuniecie popytu na
okresy zasilane energig odnawialng (czesto poza

70 Lowes, R. (2024, maj). Blowing a fuse: electricity distribution networks
need to drive clean heating, currently they are often slowing it. https://
richardlowes.com/2024/05/31/blowing-a-fuse-electricity-distribution-
networks-need-to-drive-clean-heating-currently-they-are-slowing-it/

szczytem), w tym energig stoneczng na poziomie
budynku, zacheca do korzystania z odnawialnych
zrodet energii.”! Elastyczne wykorzystanie pomp
ciepta moze pomoc w zmniejszeniu nierynkowego
redysponowania odnawialnych zrédet energii

i zmniejszeniu zapotrzebowania na niektdére
inwestycje sieciowe poprzez przesuniecie obcigzen
poza godziny szczytu. Na przyktad badanie
przeprowadzone w UE wykazato, ze elastyczne
dziatanie pomp ciepta moze potencjalnie obnizydé
koszty energii dla gospodarstw domowych nawet o
71 mld EUR do 2030 r., co przektada sie na redukcje
kosztow energii elektrycznej o 16 centdw za kWh.”?

Z technicznego punktu widzenia, potgczenie

pomp ciepta z magazynowaniem ciepta lub innymi
rozwigzaniami magazynujacymi, takimi jak baterie
domowe lub dwukierunkowe tadowanie pojazddéw
elektrycznych (EV), umozliwia gospodarstwom
domowym przesuniecie zapotrzebowania na energie
elektryczng na okresy wyzszego wytwarzania energii
odnawialnej i nizszego zapotrzebowania na energie
elektryczna. Ciepto moze by¢é magazynowane w
zbiornikach cieptej wody lub nawet cegtach.”® Co
wazne, lepiej izolowane i szczelniejsze budynki
moga pozostac ciepte bez ogrzewania i moga po
prostu mie¢ wytaczone ogrzewanie w godzinach
szczytu. Fotowoltaika na dachu i tak zwane
domowe systemy zarzadzania energia (HEM) moga
dodatkowo zwiekszy¢ elastycznos¢ zapotrzebowania
gospodarstw domowych, umozliwiajgc
autokonsumpcje energii elektrycznej i utatwiajgc
konsumentom dostosowanie zapotrzebowania
gospodarstw domowych do potrzeb systemu
energetycznego.

Dynamiczne taryfy na energie elektryczng to
kluczowy mechanizm zachecania gospodarstw
domowych elastycznosci popytowej. W skrocie,
polegajg one na pobieraniu od konsumentéw
wiekszych optat w godzinach wysokiego

71 Yule-Bennett, S. i Sunderland, L. (2022, czerwiec). The joy of flex:
Embracing household demand-side flexibility as a power system resource
for Europe. Regulatory Assistance Project. https://www.raponline.
org/knowledge-center/joy-flex-embracing-household-demand-side-
flexibility-power-system-resource-europe/

72 DNV. (2022, pazdziernik). Demand-side flexibility: Quantification of
benefits in the EU. https://www.dnv.com/news/demand-side-flexibility-
quantification-of-benefits-in-the-eu-232343/

73 Steffes. (n.d.). Comfort for the future with serenity. https://www.steffes.
com/ets/hq-serenity-eng/
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zapotrzebowania na energie elektryczng lub

niskiej produkcji energii ze zrédet odnawialnych, a
mniejszych w godzinach niskiego zapotrzebowania
na energie elektryczna lub wysokiej produkcji
energii ze zrodet odnawialnych. W ten sposdb
konsumenci sg zachecani do przenoszenia zuzycia
energii elektrycznej poza godziny szczytu i w
godzinach wysokiego wykorzystania odnawialnych
zrédet energii, kiedy koszty wytwarzania energii
elektrycznej i systemu energetycznego, a takze
emisje gazow cieplarnianych, sg nizsze. Pompy ciepta
mozna zaprogramowac lub zautomatyzowad, aby
reagowaty na te ceny.

Podczas gdy wielu klientéw ma dostep tylko do taryf
statycznych, w réznych regionach pojawiajg sie rézne
oferty taryf dynamicznych na energie elektryczna,
takich jak np. Octopus Energy w Wielkiej Brytanii,
sprzedawca energii, ktéry oferuje taryfy w czasie
rzeczywistym, a takze specjalne taryfy dla pomp
ciepta, ktére obnizajg ceny energii elektrycznej w

trzech okreslonych okresach poza szczytem w ciggu
dnia. Dostepnos¢ taryf dynamicznych zalezy od
otoczenia regulacyjnego i postepdw we wdrazaniu
inteligentnych licznikédw. Dane dla UE pokazuja
ogromne réznice miedzy poszczegdlnymi krajami

w odniesieniu zaréwno do taryf dynamicznych, jak

i dostepnosci inteligentnych licznikéw,”* chociaz

UE wprowadzita obowigzek oferowania taryf
dynamicznych w regulacjach dotyczacych rynku
energii elektrycznej.

Taryfy dynamiczne moga znacznie obnizy¢

koszty zakupu energii, a tym samym poprawic¢
ekonomiczne uzasadnienie dla pomp ciepta,”

, cho¢ prawdopodobnie bedzie to zalezed od
konkretnego kontekstu krajowego.”® Aby poradzi¢
sobie z mozliwym wptywem taryf dynamicznych na
odbiorcow wrazliwych, nalezy opracowacd polityke
zachecajgca gospodarstwa domowe do zmiany
popytu bez wptywu na komfort cieplny.””

Budynek z pompa ciepta i fotowoltaika. Zdjecie dzieki uprzejmosci Cotswold Energy.

74 ACER. (2023, wrzesien). Energy retail and consumer protection. 2023 Market Monitoring Report.
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf.

75 Godron, P., Herrndorff, M., Mdller, S., Schaber, K., Zackariat, M., JooB, N., Képpl, S, et al. (2024, kwiecien). The benefits of energy flexibility at
home. Leveraging the use of electric vehicles, heat pumps and other forms of demand-side response at the household level. Agora Energiewende i
Forschungsstelle fir Energiewirtschaft e. V. https://www.agora-energiewende.org/publications/the-benefits-of-energy-flexibility-at-home.

76 Canning, A. (2024). Assessment of consumer risks and benefits of heat pumps with and without dynamic price contract. BEUC/LCP Delta.
https://www.beuc.eu/news/dynamic-electricity-pricing-missing-piece-clean-heating-transition.

77 Yule-Bennett i Sunderland, 2024 r.
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6.4 Wspieranie przemystu
w zwiekszaniu produkcji
pomp ciepta

Rozwdj rynku pomp ciepta wymaga od producentow
ogromnych inwestycji w celu zwiekszenia swoich mocy
produkcyjnych. Oznacza to zaréwno budowe nowych
fabryk pomp ciepta, jak i przeksztatcanie i rozbudowe
fabryk kottéw w fabryki pomp ciepta. W odniesieniu
do obu rodzajow projektow, polityka musi zapewniac
producentom pewnosc¢ inwestycji. Zapewnienie
wystarczajacego przysztego popytu jest postrzegane
jako najwazniejszy czynnik zmniejszajacy ryzyko
inwestycyjne zwigzane z produkcjg nowych pomp
ciepta. Dlatego tez polityka po stronie popytu, taka jak
wyrazne zobowigzanie do stopniowego wycofywania
kottdw na paliwa kopalne, zrdwnowazenie cen energii

i dotacje inwestycyjne, posrednio wspierajg przemyst
pomp ciepta.

Bezposrednie wsparcie dla producentdw pomp ciepta
moze dodatkowo przyczynic¢ sie do zmniejszenia
ryzyka inwestycyjnego dla nowych projektow.

Taka polityka przemystowa moze przybrac¢ forme
wsparcia finansowego poprzez dotacje na koszty
inwestycyjne lub niskooprocentowane pozyczki oraz
wsparcia niefinansowego poprzez usuwanie barier
regulacyjnych, takich jak pozwolenia. Ogdlnie rzecz
biorac, utrzymanie zatrudnienia i miedzynarodowej
konkurencyjnosci oraz odpornosci mozna
zidentyfikowac jako dwa cele polityki przemystowej
w sektorze pomp ciepta. Utrzymanie zatrudnienia i
konkurencyjnosci przektada sie na obrone krajowego
przemystu grzewczego przed potencjalnymi
konkurentami z zagranicy, co moze budzi¢ obawy
niektdérych rzaddw, biorgc pod uwage, ze inne rynki
moga by¢ bardziej zaawansowane w transformacji
przemystu grzewczego lub zdolne do szybszej reakc;ji.
Co wiecej, zapewnienie odpornosci oznacza, ze
wspieranie krajowego przemystu zapewnia rowniez
dostep do pomp ciepta i kluczowych komponentow
nawet w przypadku globalnych zaktécen w dostawach.

Do tej pory pompy ciepta wyraznie staty sie
przedmiotem polityki przemystowej w USA i UE. W
innych regionach dominujgcym instrumentem polityki
sg zachety po stronie popytu, chociaz niektdre kraje
wykorzystujg projekt swoich systemodw zachet do
posredniego subsydiowania krajowego przemystu.

W Stanach Zjednoczonych pompy ciepta sg kluczowa
technologig w Inflation Reduction Act (IRA). Oprocz
dotacji i ulg podatkowych dla konsumentdw, rzad
bezposrednio wspiera nowe projekty produkcyjne
poprzez Advanced Energy Project Tax Credit, ktéry
moze wynies¢ do 30% kosztéw inwestycji. Co wiecej,
pompy ciepta sg jedng z czterech kluczowych
technologii w ustawie o produkcji obronnej, ktéra do
tej pory przeznaczyta 169 min USD na dotacje dla
dziewieciu projektow produkcyjnych.’®

Podczas gdy Stany Zjednoczone skupity sie na
wspieraniu producentdw finansowo, podejscie UE

w ustawie Net Zero Industry Act (NZIA)Y® ma na

celu gtédwnie usuniecie barier regulacyjnych. NZIA
wyznacza o0golny cel 40% produkcji krajowej do
2030 r. dla kluczowych technologii, w tym pomp
ciepta. Jesli chodzi o pompy ciepta, cel ten nie
stanowi duzego wyzwania, biorgc pod uwage, ze 79%
zapotrzebowania na pompy ciepta w UE jest obecnie
dostarczane z UE. Jesli chodzi o bariery regulacyjne,
NZIA ustanawia pojedyncze punkty kontaktowe dla
procedur administracyjnych i skraca czas wydawania
pozwolen. Ponadto NZIA tworzy platforme, ktora
doradza firmom w zakresie publicznych i prywatnych
opcji finansowania ich projektéow. NZIA nie zapewnia
jednak zadnego nowego finansowania dla projektow
produkcyjnych.

W miedzyczasie, w swoim Planie Dziatania na rzecz
Pomp Ciepta, francuski rzad przedstawit wtasne
podejscie do polityki przemystowej w zakresie

pomp ciepta.8® Oprdcz uproszczenia zasad instalacji,
podnoszenia kwalifikacji instalatoréw i reorientaciji
zamoéwien publicznych, podejscie to obejmuje
rowniez wsparcie kosztéw inwestycyjnych dla nowych
projektéw produkcyjnych w wysokosci od 20% do
45% catkowitych kosztéw, do tgcznej kwoty 200 min
EUR. Ten plan dziatania zostat ponadto powigzany

z rocznym celem produkcyjnym w wysokosci 1
miliona pomp ciepta do 2027 r., co ilustruje ambicje
francuskiego rzadu, aby produkowacd pompy ciepta nie
tylko na potrzeby krajowe, ale takze na eksport.

78 Rewiring America. (2023). /IRA factsheets. https://www.rewiringamerica.
org/ira-fact-sheets

79 Komisja Europejska. (2024). Net-Zero Industry Act. https://single-
market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-
act_en

80 Francuskie Ministerstwo Gospodarki. (2024, kwiecien). Un plan d’action
pour produire un million de pompes & chaleur dés 2027. https://www.
economie.gouv.fr/actualites/plan-action-pompes-chaleur-2027
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7 Filar 1: Instrumenty
ekonomiczne i rynkowe

Pompy ciepta sq obecnie czesto drozsze w instalacji niz systemy ogrzewania paliwami

kopalnymi, a koszty eksploatacji w poréwnaniu z ogrzewaniem paliwami kopalnymi sa
czesto podobne, ale réznig sie w zaleznosci od kraju lub regionu. Decydenci polityczni

powinni zapewni¢ wyrazna zachete finansowa dla wtascicieli budynkéw do inwestowania

w pompy ciepta, co jest kwestig rozwazang w tym rozdziale i w krétkim filmie ponizej.

Rysunek 10. Zestaw narzedzi politycznych filar 1

Uwaga: Kliknij, aby wyswietlic link do filmu podsumowujgcego ten rozdziat.

Oczekuje sie, ze bez solidnych ram ekonomicznych
dotyczacych zaréwno kosztow poczatkowych
pomp ciepta, jak i kosztodw eksploatacji, wdrazanie
pomp ciepta bedzie znacznie wolniejsze niz jest

to konieczne do osiggniecia celéw zerowej emisji
netto.®

Gtéwne koszty biezace (zwigzane z energig
elektryczng zuzywang przez pompe ciepta) beda
zalezec¢ od kosztu energii elektrycznej, efektywnosci
pompy ciepta i ogdlnego zapotrzebowania budynku

81 Rosenow iin., 2022a.

na ciepto. Jesli paliwa kopalne, takie jak olej, gaz

i wegiel, sg tansze w przeliczeniu na jednostke
dostarczonego ciepta, zniecheca to klientéw do
przejscia na pompy ciepta. W takim wypadku
nawet jesli poczatkowe koszty pompy ciepta moga
zostac obnizone lub dofinansowane, budynki i
gospodarstwa domowe, ktére przejdg na pompe
ciepta, odnotujg wzrost kosztow eksploataciji.
Wyzwaniem bytoby rowniez zachecanie do
wdrazania pomp ciepta poprzez regulacje, jesli ich
koszty operacyjne bytyby wyzsze niz w przypadku
istniejgcych systemow paliw kopalnych.

REGULATORY ASSISTANCE PROJECT



Istnieje kilka sposobow, w jakie rzady moga

zmieni¢ ekonomike czystego ogrzewania i zachecic¢
gospodarstwa domowe do korzystania z pomp
ciepta. Podrozdziaty w tym podreczniku dotyczg cen
emisji dwutlenku wegla i podatkow srodowiskowych,
podatkoéw i optat za energie oraz zobowigzan

do rozwoju rynkdéw. Aby przesung¢ ekonomie w
kierunku czystego ogrzewania, odpowiednie moga
by¢ kombinacje takich srodkdw.

7.1 Koszt emisji
dwutlenku wegla
I opodatkowanie
srodowiskowe

Odzwierciedlenie kosztow srodowiskowych w cenach
energii dostosowuje zachety dla uzytkownikow
energii do celdw polityki sSrodowiskowej. Moze to
wesprzec rynki pomp ciepta, czyniac ich koszty
operacyjne relatywnie bardziej atrakcyjnymi, a takze
zapewnic¢ przychody wspierajgce modernizacje
budynkow i programy wsparcia finansowego pomp
ciepta, takie jak te omdéwione w sekcji 9. Taka
reforma cenowa moze rowniez wspierac szerszg
elektryfikacje.

Jak to dziata?

Rzady moga opodatkowac emisje zanieczyszczen
do srodowiska w oparciu o szacunki ich wptywu na
Srodowisko. Najczesciej opodatkowang emisjg jest
dwutlenek wegla, ale niektdre kraje opodatkowujg
rowniez inne emisje. Alternatywa dla podatku jest
system handlu emisjami (ETS), taki jak EU ETS, w
ktorym ustalana jest dopuszczalna ilos¢ emisji, a
zobowigzane strony muszga posiadac¢ uprawnienia do
emisji. Mozliwos¢ handlu tworzy rynek, na ktérym
ksztattuje sie krancowy koszt redukcji emis;ji.

Przyktady

W UE podatek od emisji dwutlenku wegla obowigzuje
dla bezposrednio spalanych paliw grzewczych
(gaz ziemny, olej opatowy) w 10 panstwach

cztonkowskich.®? Dania stosuje kompleksowe
podejscie, opodatkowujac emisje dwutlenku wegla,
tlenkow azotu i dwutlenku siarki.®®> W 2021 r. Komisja
Europejska zaproponowata ogdlnounijny system
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla z
sektora budynkow i transportu drogowego (ETS 2);84
oczekuje sie, ze zostanie on w petni uruchomiony w
2027 r.85> Komisja zaproponowata rowniez reforme
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii,

ktora zapewnitaby, ze energia elektryczna bedzie
zawsze najmniej opodatkowanym nosnikiem

energii, odzwierciedlajgc jej nizsze koszty szkdd
Srodowiskowe w poréwnaniu z paliwami kopalnymi i
biomasa.®® Ta reforma podatkowa nie zostata jednak
jeszcze przeprowadzona.

Kanada posiada podatek od emisji dwutlenku wegla,
ktéry obejmuje budynki, paliwa grzewcze i sektor
energetyczny, przy czym poszczegdlne prowincje
moga ustanawiaé¢ wtasne systemy, pod warunkiem,
ze stawki sg co najmniej tak samo wysokie.
Kanadyjski podatek od emisji dwutlenku wegla ma
rosngc¢ co roku z 50 do 170 dolaréw kanadyjskich

do 2030 r.,8” chociaz olej opatowy zostat wytgczony
z zakresu tego systemu ze wzgledu na obawy
dotyczace wptywu na koszty dla odbiorcow.88

82 Szwecja, Finlandia, Francja, Irlandia, Dania, Portugalia, Luksemburg,
Stowenia, Niemcy i Austria wprowadzity podatki weglowe lub ETS
obejmujace paliwa grzewcze.

83 OECD. (b.d.). Revenue from environmentally related taxes in Denmark.
https://web-archive.oecd.org/2016-09-26/414184-environmental-tax-
profile-denmark.pdf

84 Komisja Europejska. (2021a, lipiec). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii, Decyzje (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych oraz Rozporzadzenie (UE) 2015/757. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0551

85 Komisja Europejska. (b.d.). ETS2: buildings, road transport and additional
sectors. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

86 Komisja Europejska. (2021b, lipiec). Przeglad dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii (ETD): Pytania i odpowiedzi. https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_21_3662

87 Rzad Kanady. (2023, czerwiec). The federal carbon pollution pricing
benchmark. https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/
services/climate-change/pricing-pollution-how-it-will-work/carbon-
pollution-pricing-federal-benchmark-information.html

88 Rzad Kanady. (2024a, kwiecien). Fuel consumption levies in Canada.
https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/domestic-
and-international-markets/transportation-fuel-prices/fuel-consumption-
taxes-canada/18885
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Korea Potudniowa ma najbardziej kompleksowy
system handlu emisjami na swiecie, obejmujacy
ponad 95% emisji dwutlenku wegla, w tym te
pochodzace z paliw grzewczych w duzych
budynkach.®®

Instrumenty opodatkowania dwutlenku wegla
obejmujgce paliwa grzewcze sg rowniez stosowane
w Nowej Zelandii i Szwajcarii, na szczeblu nizszym
niz krajowy w Saitanie w Japonii oraz w pilotazowym
systemie handlu uprawnieniami do emisji w Pekinie
w Chinach.?°® Warto zauwazy¢, ze wiekszosé
instrumentéw opodatkowania dwutlenku wegla
obejmuje obecnie energie elektryczng, a nie paliwa
grzewcze,” co sprawia, ze zakup pomp ciepta jest
stosunkowo mniej atrakcyjny.

Kluczowe korzysci

Kluczowe korzysci wigzg sie z dostosowaniem
zachet dla uzytkownikow koncowych do

celéw polityki Srodowiskowej i mozliwoscia
wykorzystania przychoddéw do finansowania
projektédw srodowiskowych. Uwzglednienie efektow
zewnetrznych w cenach paliw kopalnych (i biomasy,
jesli dotyczy to wielu rodzajéw zanieczyszczen)
poprawia , catkowity koszt posiadania” (ang.

TCO - Total Cost of Ownership) pompy ciepta w
porownaniu z kottem na paliwo kopalne. Oznacza
to réwniez, ze przepisy dotyczace czystego ciepta
moga napotkad mniejszy opor ze wzgledu na koszty,
a dotacje na pompy ciepta moga byc¢ potencjalnie
nizsze. Wsparcie cenowe moze by¢ waznym
warunkiem wstepnym dla bardziej inwazyjnych
regulaciji.

Podatek zapewnia wiekszg pewnosc¢ i widocznosdé
ceny, podczas gdy system handlu zapewnia

wieksza pewnosé co do wynikdw srodowiskowych,
ustanawiajgc limit emisji. Oba systemy moga
generowac przychody, ktére mogg by¢ wykorzystane
do rozwigzania problemdw zwigzanych z rownoscia

89 Bank Swiatowy. (2022, maj). State and Trends of Carbon Pricing. https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37455

90 Bank Swiatowy, 2022 r.

91 OECD. (2021, pazdziernik). Carbon Pricing in Times of COVID-19: What
Has Changed in G20 Economies? https://www.oecd.org/tax/tax-policy/
carbon-pricing-in-times-of-covid-19-what-has-changed-in-g20-
economies.htm

(patrz potencjalne kwestie ponizej) i przezwyciezenia
innych barier za pomocg uzupetniajgcych srodkéw
politycznych. Wykorzystanie przychoddéw do
wspierania efektywnosci energetycznej i instalacji
pomp ciepta jest szczegdlnie wazne dla gospodarstw
domowych o nizszych dochodach.

Potencjalne problemy

Systemy putapdw emisji i handlu uprawnieniami
do emisji oraz opodatkowanie energii, niezaleznie
od tego, czy majg na celu ochrone srodowiska, czy
nie, mogg byc¢ regresywne. Ubozsze gospodarstwa
domowe wydajg wiekszg czesc¢ swojego dochodu
rozporzgdzalnego na energie. Gospodarstwa te
maja rowniez mniejsze szanse na dostosowanie sie
do wyzszych podatkéw srodowiskowych poprzez
inwestowanie w czyste technologie alternatywne.
W zwigzku z tym konieczne jest, aby towarzyszgce
srodki polityki publicznej wspieraty inwestycje

w dekarbonizacje wsrdd najbardziej wrazliwych
gospodarstw domowych i rekompensowaty im
finansowo wyzsze koszty do czasu, gdy ich budynek
zostanie odpowiednio zmodernizowany.

Polityczny opor wobec opodatkowania
Srodowiskowego, taki jak protesty ,,zdttych
kamizelek” we Francji,®? podkresla znaczenie
komunikacji i starannego rozwazenia wykorzystania
przychoddéw. Moze to wymagacd redystrybucji
znacznej czesci przychodéw do podatnikéw. Mozna
tego dokonac¢ poprzez obnizenie innych, bardziej
nieefektywnych ekonomicznie podatkéw lub poprzez
transfery ryczattowe, zmniejszajgc tym samym
zakres wykorzystania przychoddéw do wspierania
projektow dekarbonizacji. Praktycznie wszystkie
przychody z kanadyjskiego podatku weglowego sg
redystrybuowane do konsumentéw w prowincjach, w
ktorych sg generowane.®?

92 Mehleb, R., Kallis, G. i Zografos, C. (2021, wrzesien). A discourse analysis
of yellow-vest resistance against carbon taxes. Environmental Innovation
and Societal Transitions 40: 382-394. https://doi.org/10.1016/j.
eist.2021.08.005

93 Rzad Kanady. (2024b, pazdziernik). How carbon pricing works. https://
www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-
change/pricing-pollution-how-it-will-work/putting-price-on-carbon-
pollution.html
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Kluczowe decyzje

* W jaki sposdb nalezy angazowacd spoteczenstwo,
biorgc pod uwage potencjalny sprzeciw wobec
nowych instrumentow podatkowych?

« Jakie powinny by¢ stawki podatkowe i jak powinny
sie zmieniac¢?

» Jak nalezy alokowac¢ przychody?

* Kiedy nalezy wprowadzic¢ instrumenty podatkowe
(najlepiej, gdy ceny energii spadaja)?

« Jak powinny by¢ tworzone systemy handlu i kto
powinien by¢ nimi objety?

7.2 Inne podatki i optaty

Poza podatkami od emisji dwutlenku wegla i
podatkami srodowiskowymi, polityka fiskalna moze
poprawic lub pogorszy¢ ekonomike pomp ciepta

w pordownaniu z urzadzeniami na paliwa kopalne
poprzez zrbwnowazenie kosztdw energii w kierunku
elektryfikacji. Podatki i optaty czesto stanowig
znaczng czesc¢ cen energii elektrycznej i gazu - a co
za tym idzie, rachunkdéw za energie dla gospodarstw
domowych. Oprdécz zapewnienia relatywnie nizszych
kosztéw eksploatacji pomp ciepta, instrumenty te

moga zwiekszyc¢ przychody rzagdowe, ktére mozna
skierowac na projekty transformacji energetycznej.

Jak to dziata?

Wybierajgc proporcje, w jakich te instrumenty
fiskalne maja by¢ naktadane na energie elektryczna
w poréwnaniu z paliwami kopalnymi, decydenci
mogga zachecac lub zniechecac¢ do korzystania z
pomp ciepta, wptywajac na ich koszty eksploataciji.
Aby bezposrednio wspieraé¢ pompy ciepta i szerszg
elektryfikacje, rzady moga zminimalizowac podatki
i optaty od energii elektrycznej, jednoczesnie
zwiekszajac podatki od paliw kopalnych.

Wi iele krajow stosuje optaty i podatki energetyczne,
ktore sg niekorzystne dla elektrycznych pomp ciepta.
Jak pokazano ponizej na rysunku 11,°4 w Europie,

na przyktad, te instrumenty stosowane do energii
elektrycznej mogg byc¢ od pieciu do dziesieciu razy
wyzsze na jednostke energii niz te dotyczace gazu
ziemnego.?> W Wielkiej Brytanii optaty srodowiskowe
stanowig okoto 23% rachunku za energie elektryczna,
podczas gdy podobne optaty stanowig mniej niz

2% rachunku za gaz.®® Niemiecka optata za energie
odnawialng (EEG) w przesztosci stanowita do 20%
rachunkoéw za energie elektryczng dla gospodarstw
domowych.?’

Pompa ciepta pobierajgca ciepto z wody w Castle Park w Bristolu. Zdjecie dzieki uprzejmosci Star Renewables.

94 Rosenow iin., 2022b; Eurostat. (b.d.). Electricity prices components for household consumers and Gas prices components for household consumers.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/all_themes

95 Rosenow iin.,, 2022b.

96 Lowes, R., Rosenow, J. i Guertler, P. (2021). Getting on track to net zero: A policy package for a heat pump mass market in the UK. Regulatory Assistance
Project. https://www.raponline.org/knowledge-center/getting-track-net-zero-policy-package-heat-pump-mass-market-uk/

97 Strompreisentwicklung (2021). Die entwicklung der strompreise 2021 im detail. https://strom-report.de/strompreise/
strompreisentwicklung/#strompreisentwicklung-2021; Od 1lipca 2022 r. optata EEG zostata zniesiona z rachunkoéw za energie elektrycznga i przeniesiona
do budzetu; patrz Appunn, K. (2022, 30 czerwca). Germany stops landmark mechanism that funded renewables expansion via power bills. Clean Energy
Wire. https://www.cleanenergywire.org/news/germany-stops-landmark-mechanism-funded-renewables-expansion-power-bills
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Rysunek 11. Optaty i podatki (bez VAT) od gazu i energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych (eurocenty za kWh) w panstwach cztonkowskich UE (Srednia w 2023 r.)
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*Irlandia, Grecja, Portugalia i Austria stosujg rabaty, ktdre sq traktowane jak negatywna optata na cene energii elektrycznej.
**Wtochy i Luksemburg stosujg rabaty, ktore sg traktowane jak negatywna optata na cene gazu ziemnego.

*** Dania naktada najnizszag mozliwa stawke podatkowg na zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
powyvzej 4000 kWh rocznie. Stawka podatkowa pokazana na wvkresie stosowana jest do zuzycia ponizej 4000 kWh.

Zrédto: Eurostat. (b.d.). Ceny energii elektrycznej i gazu dla gospodarstw domowych.
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W Stanach Zjednoczonych stosunek energii elektrycznej do gazu kopalnego wynosi srednio 2,5:1, ale

rozni sie znacznie w zaleznosci od stanu, od zaledwie 1,4:1 na Florydzie do okoto 3,4:1 w Michigan,
Connecticut i New Jersey oraz prawie 5,5:1 na Alasce (jak pokazano na rysunku 12).°¢ W zwigzku z

tym istniejg znaczne réznice w ekonomicznych czynnikach napedzajgcych pompy ciepta nawet w

Stanach Zjednoczonych, co podkresla potrzebe czestej reformy lokalnego rynku energii.

Rysunek 12. Stosunek cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych do cen gazu

ziemnego (USD/kWh), 2023 r.
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Zrédto: U.S. EIA. (b.d.). Natural gas prices. Natural Gas, dane na 2023 r. US EIA. (b.d.). U.S. Electricity Profile 2023. Stanowe

profile energii elektrycznej.

Korzysci

Obnizenie podatkdow i optat za energie elektryczna
oznacza, ze decydenci polityczni moga obnizyé
catkowity koszt posiadania w catym okresie
eksploatacji pompy ciepta. Jednoczesnie mogg

oni przesungc¢ zachety ekonomiczne z urzadzen
zasilanych paliwami kopalnymi w kierunku pomp
ciepta. Takie zmiany poprzez polityke podatkowa
moga bydé proste pod wzgledem administracyjnym.
Ponadto, wprowadzenie taryf energii elektrycznej
dla pomp ciepta, ktére obnizaja lub usuwajg podatki
i optaty, lub umozliwienie dostawcom energii takich
zmian, moze réwniez obnizy¢ koszty operacyjne
pomp ciepta.

Przyktady

Od stycznia 2021 r. zuzycie energii elektrycznej do
ogrzewania domoéw w Danii podlega minimalnej
dopuszczalnej stawce opodatkowania zgodnie z
prawem UE, co oznacza spadek ze 120 EUR/MWh do 1
EUR/MWh w przypadku zuzycia powyzej progu 4000
kWh/rok. Obnizyto to koszty eksploatacji pompy
ciepta o potowe. Prébujac ,,zejs¢ z gazu”, Holandia
zrewidowata swoja polityke opodatkowania energii,
podnoszac podatki od gazu ziemnego i obnizajac je
od energii elektrycznej. Ta podwodjna zmiana znacznie
poprawita ekonomike eksploatacji pompy ciepta w
porownaniu z kottem na gaz ziemny.%°

98 U.S. EIA. (b.d.[a]). Natural gas prices. https://www.eia.gov/dnav/ng/ng_pri_sum_a_EPGO_PRS_DMcf_a.htm; U.S. EIA. (n.d.[b]). U.S. Electricity Profile

2022. https://www.eia.gov/electricity/state//.
99 Rosenow iin., 2022b.
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W Irlandii obowigzuje podatek weglowy od paliw,
w tym tych wykorzystywanych do ogrzewania.
Rzad ustalit dtugoterminowa trajektorie dla ceny
emisji dwutlenku wegla, ktéra ma osiggnac¢ 100
EUR za tone CO2 do 2030 r.; dochody z podatku
sg przeznaczane na inicjatywy ekologiczne i
klimatyczne.!°°

Potencjalne problemy

O ile nie zostanie to doktadnie rozwazone,
zrownowazenie podatkdéw i optat moze zwiekszy¢
koszty energii dla konsumentéw zyjgcych w
ubdstwie. Wiele gospodarstw domowych o

niskich dochodach ogrzewa swoje domy paliwami
kopalnymi i mieszka w stabo izolowanych budynkach,
cho¢ warto zauwazyc¢, ze pompy ciepta moga
obnizy¢ koszty dla niektérych gospodarstw
domowych, takich jak te z oporowym ogrzewaniem
elektrycznym. Zwiekszenie podatkow i optat za
gaz ziemny, cho¢ w dobrej intencji, moze sprawic,
ze paliwa stana sie zbyt drogie dla gospodarstw
domowych borykajgcych sie z trudnosciami
finansowymi. Nawet jesli przejscie na pompe

ciepta bytoby bardziej przystepne cenowo,
oszczednosci kosztow beda odczuwalne przez caty
okres eksploatacji urzadzenia, a nie z gory, gdzie
gospodarstwa domowe o niskich dochodach moga
potrzebowac najpilniejszego wsparcia finansowego.
Reformy podatkow i optat muszg byc¢ starannie
zarzadzane i zintegrowane z szerszym wsparciem
polityki publicznej dla pomp ciepta.

Kluczowe decyzje

» Czy ramy opodatkowania energii stosujg nizsze
stawki dla paliw kopalnych niz dla energii
elektrycznej? Jaki bytby wtasciwy sposdb
zrownowazenia tych stawek?

100Tithe an Oireachtais. (2024, marzec). Climate | Focus on the
carbon tax. https://www.oireachtas.ie/en/press-centre/news-and-
features/20240326-climate-focus-on-the-carbon-tax/#:~:text=The%20
Finance%20Act%202020%20has,per%20tonne%200f%20carbon%20
dioxide

« Jesli reforma jest pozadana, jak mozna jg
zaprojektowad, aby gospodarstwa domowe o
najnizszych dochodach nie ucierpiaty z powodu
wyzszych tgcznych rachunkdéw za energie w
perspektywie krotkoterminowej?

* Co nalezy wzig¢ pod uwage, aby reforma optat nie
zachecata do nieproporcjonalnego wzrostu zuzycia
energii elektrycznej i zapewniata jej efektywne
wykorzystanie?

7.3 Zobowigzania i
standardy portfelowe

Rynki pomp ciepta mogg by¢ tworzone i skalowane
przy uzyciu zobowigzan i standardow ustalonych dla
niektérych podmiotéw prywatnych lub publicznych:
moze to by¢ kluczowe narzedzie do napedzania
wdrazania pomp ciepta do poziomu rynku
masowego, przed wycofaniem paliw kopalnych.

Systemy zobowigzujgce dostawcow energii do
wdrazania srodkoéw po stronie popytu w celu
zwiekszenia efektywnosci energetycznej sg dobrze
ugruntowanym instrumentem polityki publicznej w
wielu czesciach swiata. Bioragc pod uwage, ze pompy
ciepta znacznie zmniejszajg zapotrzebowanie na
energie do ogrzewania budynkoéw mieszkalnych,
kilka krajow wtaczyto instalacje pomp ciepta do

listy kwalifikujgcych sie dziatan.® Z drugiej strony,
mechanizmy dotyczace stricte czystego ogrzewania
sg raczej nowym narzedziem polityki, a wiodgce
przyktady zostaty zatwierdzone dopiero w ostatnich
latach.

Jak to dziata?

Wdrozenie takiego instrumentu oznacza, ze
organizacja lub firma jest zmuszona do osiggniecia
okreslonego rezultatu. Wynik ten moze, ale nie
musi, by¢ zwigzany wytgcznie z pompami ciepta,
ale moze prowadzi¢ do szerszego celu, jakim jest
eliminacja emisji z cieptownictwa lub promowanie
ciepta odnawialnego, lub jako czesc¢ szerszego

101 Lees, E. i Bayer, E. (2016, luty). Toolkit for energy efficiency obligations
[Informacja prasowa]. Regulatory Assistance Project. https://www.
raponline.org/knowledge-center/toolkit-for-energy-efficiency-
obligations/
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zobowigzania dotyczacego emisji dwutlenku wegla,
w ktérym pompy ciepta moga by¢ kluczowym
elementem w osiggnieciu ogdlnego celu.

Podobnie jak w przypadku zobowigzan dotyczacych
efektywnosci energetycznej, zobowigzania
dotyczace czystego ciepta mogg by¢ naktadane na
dostawcow energii lub inne podmioty rynkowe w
celu zapewnienia wykorzystania pomp ciepta przez
ich klientow. Podstawowe elementy standarddw
czystego ciepta przedstawiono na rysunku 13.102

W tym przypadku mozna zobowigzac rézne rodzaje
przedsiebiorstw energetycznych - od importeréw
energii i dostawcdow paliw kopalnych po operatorow
sieci, dostawcdw energii elektrycznej i OSD.
Zobowigzanie producentéw urzadzen grzewczych
jest alternatywnym podejsciem, ktére moze by¢
skierowane do producentow wszystkich urzadzen
grzewczych lub tylko producentdéw kottéw na paliwa
kopalne.

Rysunek 13. Elementy standardu czystego ciepta
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« Wymiana zrddta ciepta
¢ Ocieplenie budynku
e Dekarbonizacja paliwa

Zrédto: Santini, M. et al. (2024, kwiecien). Clean heat standards handbook. Projekt pomocy regulacyjnej.

Poziom zobowigzan moze by¢ ustalony zgodnie z
ambicjami klimatycznymi i celami dotyczacymi pomp
ciepta lub jako czes¢ tych celow. Aby zapewnicé
elastycznosé, handel kredytami moze byé dozwolony
miedzy réznymi podmiotami rynkowymi. Co wiecej,
elastycznosé¢ w zakresie oszczedzania kredytéw na
nastepny rok (bankowanie) lub pozyczania kredytow
z nastepnego roku (pozyczanie), a takze progi

wykluczajgce mate podmioty ze zobowigzan, to
inne cechy konstrukcyjne, ktére moga zwiekszyc¢
akceptowalnos¢ wsrdd zobowigzanych podmiotéow.'°3

Poza budynkami, wprowadzono rowniez
zobowigzania dla sprzedawcdéw pojazdow,
aby pewna czes$d sprzedazy pojazddw byta
elektryczna.’°4

102 Santini, M., Thomas, S., Lowes, R., Gibb, D., Cowart, R. i Rosenow, J. (2024, kwiecien). Clean heat standards handbook. Regulatory Assistance Project.
https://www.raponline.org/knowledge-center/clean-heat-standards-handbook/

103 Santini, M. et al., 2024).

104BC Gov News. (2020, lipiec). Province puts in place rules for 100% electric-vehicle sales by 2040. https://news.gov.bc.ca/

releases/2020EMPR0O031-001416
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Przyktady

Proponowany przez Wielkg Brytanie mechanizm
rynku czystego ciepta ma zosta¢ uruchomiony w
2025 roku.'@® Instrument ten natozy na producentdow
urzadzen grzewczych na paliwa kopalne obowigzek
sprzedazy minimalnego udziatu pomp ciepta (tylko
wodnych systemow dystrybucji, patrz ramka), ktory z

czasem ma wzrosngc, aby pomac w osiggnieciu celéw

Wielkiej Brytanii w zakresie pomp ciepta. Oczekuje
sie, ze obowigzek ten bedzie miat zastosowanie do
wzglednej sprzedazy tych producentdw kottow na
paliwa kopalne (olej i gaz) i musi zostac spetniony
poprzez przedtozenie kredytdw potwierdzajgcych
wystarczajaca liczbe zweryfikowanych instalacji
hydronicznych pomp ciepta przez certyfikowanych
instalatoréw w istniejgcych budynkach. Instalacje
hydronicznych pomp ciepta w sektorze nowych
budynkoéw nie beda kwalifikowac sie do uzyskania
kredytéw w celu wypetnienia obowigzku, poniewaz
sg one i tak objete surowymi normami budowlanymi
dla nowych konstrukcji. Oczekuje sie, ze firmy
niespetniajgce wymogow bedg musiaty zaptacié
grzywne za kazdy brakujacy kredyt na pompe ciepta.
Przewiduje sie rézne elastycznosci, aby umozliwié
producentom tatwiejsze spetnienie obowigzku, w tym
handel kredytami, a takze bankowalnos$¢ i pozyczanie
kredytéw.'°¢ Ponadto wprowadzono dodatkowe
instrumenty uzupetniajgce, ktére wspieraja
producentéw w wypetnianiu obowigzku, takie jak
dotacja Boiler Upgrade Scheme w wysokosci 7 500
GBP dla gospodarstw domowych kupujgcych pompy
ciepta.

W stanie Kolorado w USA ustawa z 2021 r. (Bill
21-264) naktada na duzych dystrybutoréw gazu

obowigzek opracowania plandw redukcji emisji gazéow

cieplarnianych o0 4% do 2025 r.i 0 22% do 2030 r.

(w poréwnaniu z 2015 r.). Instalacje pomp ciepta sa
jednymi z kwalifikujacych sie dziatan zapewniajgcych
oszczednosé emisji dwutlenku wegla.’o”

105BEIS. (2022, maj). A market-based mechanism for low-carbon heat.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/1074284/government-response-clean-
heat-market-mechanism.pdf

106BEIS. (2024, marzec). Clean Heat Market Mechanism. https://www.gov.
uk/government/consultations/clean-heat-market-mechanism

107 Stan Kolorado. (2021, czerwiec). Concerning the adoption of programs
by gas utilities to reduce greenhouse gas emissions, and, in connection
therewith, making an appropriation [Legislacja]. https://leg.colorado.
gov/sites/default/files/2021a_264_signed.pdf

W stanie Vermont w USA legislacja wprowadzajaca
Standard Czystego Ciepta byta planowana do
uchwalenia przez ustawodawce stanowego w

2023 roku, chociaz dotychczas nie zostato to
sfinalizowane. Od 2025 r. Standard Czystego Ciepta
miat wymagac od przedsiebiorstw gazowniczych

i dostawcow innych paliw zaspokojenia okreslonej
czesci dostaw ciepta z czystego ciepta.’°® Szereg
Srodkow efektywnosci energetycznej, w tym
instalacja pomp ciepta, miat kwalifikowac sie do
uzyskania kredytu, podczas gdy rézne podmioty,
takie jak instalatorzy, mogtyby handlowad swoimi
kredytami ze stronami zobowigzanymi.

Kluczowe korzysci

Oczekuje sie, ze polityki oparte na zobowigzaniach
doprowadza do nizszych kosztdw niz w przypadku
dotacji, poniewaz presja konkurencyjna oznacza,
ze zobowigzane strony bedg probowaty znalezé
rozwigzanie o najnizszych kosztach. Oczekuje sie
rowniez, ze takie modele doprowadzg do innowacji
w zobowigzanych przedsiebiorstwach, ktore

sg aktywnie wspierane w celu przejscia z paliw
kopalnych na technologie niskoemisyjne. Ryzyko
zwigzane z realizacja polityki i finansowaniem mozna
rowniez czesciowo przenies¢ na sektor prywatny, a
nie na bilanse rzgdowe.

Potencjalne problemy

Podczas gdy systemy zobowiagzujgce do
efektywnosci energetycznej, ktére obejmowaty
pompy ciepta, istniejg od lat, zobowigzania
specyficzne dla pomp ciepta sg obecnie na
wczesnym etapie rozwoju. Nowos¢ takich
programow oznacza, ze ich wyniki sg niejasne pod
wzgledem reakcji zaréowno podmiotdw rynkowych,
jak i wtascicieli budynkow. Istnieje ryzyko, ze
gospodarstwa domowe o niskich dochodach i stabo
izolowane budynki moga rowniez nie skorzystac

z programow zobowigzan bez wystarczajgcych
polityk uzupetniajgcych (np. programow wsparcia),
biorgc pod uwage wyzszy wzgledny koszt realizacji
projektédw pomp ciepta w tych przypadkach.

108Cowart, R.i Neme, C. (2021, grudzien). The Clean Heat Standard. Energy
Action Network. https://eanvt.org/project/chs-whitepaper/
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Efekt systemodw zobowigzujgcych w duzym stopniu KIUCZOWQ decyzje
zalezy od kontekstu danej polityki. Podczas gdy

zobowigzania mogg obnizy¢ koszty poczatkowe * Kto jest strong zobowigzang?
dla gospodarstw domowych przy instalacji

» Jaki ma by¢ cel lub wynik i jakie technologie

pompy ciepta, inne bariery, takie jak koszty beda wspierane?

biezace, wyzwania zwigzane z siecia lub niedobdr _ _ )
wykwalifikowanych instalatorow, musza byc¢ * Czy program jest finansowany w sposcb

rozwigzywane rownolegle, aby strony spetniajgce sprawiedliwy i czy jego realizacja wspiera

wymogi mogly wypetni¢ swoje zobowiazania. gospodarstwa domowe o niskich dochodach?

W zwigzku z tym systemy zobowigzujgce nie
s3 ,,cudownym srodkiem”, poniewaz mogg by¢
skuteczne tylko w ramach szerszego zestawu
komplementarnych instrumentow.

Wykop pod instalacje gruntowej pompy ciepta. Zdjecie dzieki uprzejmosci Danielsen_Photography/Shutterstock.
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8 Filar 2: Wsparcie finansowe

Zapewnienie wsparcia finansowego wtascicielom
budynkdw, nasz drugi filar polityki, zostato rozwiniete
w tej sekcji i omowione w krotkim filmie ponizej.

Rysunek 14. Zestaw narzedzi politycznych filar 2

Uwaga: Kliknij, aby wyswietlic link do filmu podsumowujgcego ten rozdziat.

W wiekszosci krajow koszt poczatkowy przejscia na
pompe ciepta pozostaje wyzszy niz w przypadku
wielu istniejacych alternatyw, ktdore nalezy
zastagpic.'®® Wynika to czesciowo z faktu, ze koszt
kapitatowy pompy ciepta bedzie prawdopodobnie
wyzszy niz rownowaznego pieca lub kotta."® Jednak
instalacje pomp ciepta moga réwniez kosztowac
wiecej niz wymiana kotta / pieca ze wzgledu na
potencjalne dodatkowe prace, takie jak modernizacja

109Europejska Fundacja Klimatyczna. (2022, luty). Modelling the
socioeconomic impacts of zero carbon housing in Europe. https://www.
camecon.com/case-studies/european-climate-foundation-modelling-
the-socioeconomic-impacts-of-zero-carbon-housing-in-europe

110 IEA. (2021, grudzien). Are renewable heating options cost-competitive
with fossil fuels in the residential sector? https://www.iea.org/articles/
are-renewable-heating-options-cost-competitive-with-fossil-fuels-in-
the-residential-sector

systemu emitera ciepta, dodanie nowych
kanatow lub instalacja systemu bezkanatowego,
wykonanie wszelkich prac elektrycznych, dodanie
zasobnika cieptej wody i instalacja komponentéw
zewnetrznych.

Na mniej rozwinietych rynkach oczekuje sie, ze
innowacje technologiczne i instalacyjne spowoduja
spadek kosztéow pomp ciepta. Jednak w prawie
wszystkich przypadkach prace instalacyjne zwigzane
z poczatkowym przejsciem z urzadzen na paliwa
kopalne na pompy ciepta beda prawdopodobnie
kosztowac wiecej. Chociaz wiele z nich to koszty
jednorazowe, istotnym filarem polityki dotyczacej
pomp ciepta jest wsparcie finansowe dla wtascicieli
budynkdw je ponoszacych. Zréznicowana zamoznoscé
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i charakterystyka wtascicieli budynkdéw oznacza, ze
prawdopodobnie potrzebne bedg rézne rodzaje i
kwoty wsparcia.

Dostepnych jest wiele instrumentéw zapewniajacych
wsparcie finansowe, ktére opisano ponizej. Warto
rowniez wzig¢ pod uwage, ze skuteczne moga by¢
tez pakiety srodkdéw finansowych, takie jak dotacje
uzupetnione pozyczkami. Takie pakiety moga
rowniez wspierac plany dotyczgce catych budynkodw,
ktére obejmujg prace zwigzane z efektywnoscia
energetyczng budynkéw i pompami ciepta.

8.1 Dotacje i rabaty

Jednym z najprostszych dostepnych narzedzi
politycznych jest zapewnienie wtascicielom
budynkow kapitatu w celu zmniejszenia obcigzenia
finansowego zwigzanego z przejsciem na pompe
ciepta. Dotacje mogga by¢ finansowane bezposrednio
z wydatkoéw rzgdowych lub przez specjalng optate
na rachunkach. Takie polityki moga réwniez
zapewniad wsparcie finansowe po zainstalowaniu
pompy ciepta, w tym poprzez ulgi podatkowe, ale
niektére programy mogg wymagac od gospodarstw
domowych poczatkowego sfinansowania catego
systemu i ubiegania sie o zwrot pieniedzy, co dla

wielu moze by¢ niemozliwe ze wzgledu na znaczny
wydatek z gory.

Jak to dziata?

Radzac sobie z potencjalng kwestig wyzszych
kosztéw poczatkowych, polityki te majg na celu
zmniejszenie wymagan kapitatowych dla wtascicieli
budynkdow zwiazanych z przejsciem na pompy ciepta
lub ich wymiang. Dotacje moga by¢ oferowane
wtascicielom budynkdw lub wyptacane bezposrednio
firmom instalujgcym pompy ciepta, przy czym

ta druga opcja eliminuje obcigzenie przeptywdw
pienieznych dla gospodarstw domowych, ale
przenosi je na instalatoréw. Rzady moga réwniez
rozwazy¢ zapewnienie zachet finansowych dla
producentow i dystrybutoréw, co moze zmniejszydé
koszty i obcigzenia administracyjne. Ptatnosci
mogtyby by¢ dokonywane za kazda sprzedang
pompe ciepta, potencjalnie pod warunkiem trwatej
konwersji catej przysztej podazy klimatyzatorow

na pompy ciepta. Aby szczegdlnie odcigzydé

111 Pantano, S., Malinowski, M., Gard-Murray, A. i Adams, N. (2021, maj). 3H
‘Hybrid Heat Homes’ An Incentive Program to Electrify Space Heating
and Reduce Energy Bills in American Home. https://www.clasp.ngo/
research/all/3h-hybrid-heat-homes-an-incentive-program-to-electrify-
space-heating-and-reduce-energy-bills-in-american-homes/

Domowa powietrzna pompa ciepta. Zdjecie dostarczone przez Jonathana Atkinsona, aka @lowwintersun.
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gospodarstwa domowe o niskich dochodach, W Wielkiej Brytanii systemy hybrydowe nie sg

rzady moga zaoferowac im wyzsze stawki subsydiowane, a gruntowe i powietrzne pompy
dotacji. Programy dotacji sg zwykle finansowane ciepta kwalifikujg sie do dotacji w wysokosci 7

z wydatkow rzgdowych, ale mogg bydé réwniez 500 GBP,"7 zryczattowanej stawki dla wszystkich
finansowane ze specjalnych optat na rachunkach typow i rozmiaréw domow. Dotacja jest wyptacana
za energie. Krajowe systemy podatkowe mogg by¢ instalatorowi, co zmniejsza ryzyko zwigzane z
rowniez wykorzystywane do obnizenia kosztow przeptywem gotdowki dla gospodarstw domowych.
poczatkowych - podatki od pomp cieptaiich Kanadyjski program jest podobny do brytyjskiego,
instalacji moga by¢ obnizone w poréwnaniu z ale dotacje sg wyptacane gospodarstwom
alternatywnymi paliwami kopalnymi. Zapewnienie domowym." Dotacje na pompy ciepta w Nowej
dotacji i subsydidéw byto waznym elementem Zelandii w wysokosci do 3000 NZD sg dostepne,
w ksztattowaniu obecnie dobrze rozwinietych ale tylko dla gospodarstw domowych o niskich
szwedzkich i szwajcarskich rynkdw pomp ciepta.’™ dochodach.™

Polityka podatkowa moze miec¢ podobny wptyw,

Przyk*ady zmniejszajac poczatkowe wymagania kapitatowe.
Kolumbia Brytyjska w Kanadzie niedawno zwiekszyta
Programy dotacji dla pomp ciepta istniejg na catym podatek od sprzedazy systemodw spalania paliw
Swiecie, chod ich konstrukcja moze sie znacznie kopalnych, jednoczesnie usuwajac go z pomp
rozni¢. W Japonii oferowane sg dotacje na gruntowe ciepta.’?° Rzad Wielkiej Brytanii wyeliminowat
pompy ciepta z réznymi rodzajami wsparcia w podatek VAT z pomp ciepta w 2024 r. i utrzymuje
zaleznosci od wielkosci instalacji.™ dotacje.”
W Holandii gospodarstwa domowe otrzymuja Witochy przyjety najbardziej radykalne podejscie
dotacje, o ktdre ubiegaja sie po instalacji, a kwota podatkowe do pomp ciepta (i innych $rodkow
wsparcia zalezy od efektywnosci pompy ciepta,™ efektywnosci), zapewniajac ulgi podatkowe
w programie, ktéry wspiera réwniez systemy ,Superbonus” w wysokosci 110% kosztéw instalacji
hybrydowe."™ W Danii dotacje sg oferowane po (tj. w petni finansowane pompy ciepta z niewielka
instalacji, a poziom wsparcia zalezy od typu pompy premia), chociaz program ten byt powigzany z
ciepta i wielkosci budynku."® reakcja gospodarcza kraju na pandemie Covid-19.

W ramach programu instalatorzy ubiegali sie o
rabat bezposrednio,’” co oznacza, ze gospodarstwa

117 Ofgem. (b.d.). Boiler upgrade scheme (BUS). https://www.ofgem.gov.
uk/environmental-and-social-schemes/boiler-upgrade-scheme-bus

118 Rzad Kanady. (2024c, czerwiec). Eligible retrofits and grant amounts—
space and water heating. https://www.nrcan.gc.ca/energy-efficiency/
homes/canada-greener-homes-grant/start-your-energy-efficient-
retrofits/plan-document-and-complete-your-home-retrofits/eligible-
grants-for-my-home-retrofit/23504#s5

112 Kiss et al., 2013. 119 Urzad ds. efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska. (b.d.).
Warmer Kiwi Homes programme. https://www.eeca.govt.nz/co-funding/
113 Farabi-Asl, H., Chapman, A., Iltaoka, K. i Noorollahi, Y. (2019, luty). insulation-and-heater-grants/warmer-kiwi-homes-programme/
Ground source heat pump status and supportive energy policies in
Japan. Energy Procedia 158: 3614-3619. https://doi.org/10.1016/j. 120 Rzad prowincji Kolumbia Brytyjska. (2022, lipiec). Provincial Sales Tax
egypro.2019.01.902 on Fossil Fuel Combustion Systems and Heat Pumps. https://www?2.
- gov.bc.ca/assets/gov/taxes/sales-taxes/publications/notice-2022-
14 Rijksdienst voor Ondernemend Nederland. (2020, grudzien). ISDE: 003-provincial-sales-tax-on-fossil-fuel-combustion-systems-and-heat-
Warmtepomp woningeigenaren. https://www.rvo.nl/subsidies- pumps.pdf

financiering/isde/woningeigenaren/warmtepomp

121 Rzad Zjednoczonego Krdlestwa. (2014, lipiec; 2022, kwiecien). Energy-
115 Gdy pompa ciepta jest wspomagana przez inny system grzewczy, saving materials and heating equipment (VAT Notice 708/6). https://
taki jak kociot gazowy. Aby zapewni¢ znaczng redukcje zuzycia paliw www.gov.uk/guidance/vat-on-energy-saving-materials-and-heating-
kopalnych, nalezy zadbac o to, aby system rezerwowy nie byt czesto equipment-notice-7086
uzywany.
122 Sunderland, L. i Segura, L., red. (2022, wrzesien). The Energy Poverty
116 Retsinformation. (2022, maj). Bekendtgerelse om tilskud til Handbook. Zieloni/EFA w Parlamencie Europejskim. https://www.
energibesparelser og energieffektiviseringer in bygninger til greens-efa.eu/files/assets/docs/greens_energypovertyhandbook_

helarsbeboelse. https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2022/711 web__1___1_.pdf
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domowe nie odczuty zadnego wptywu na swoje
finanse po przejsciu na pompe ciepta. Programowi
przypisuje sie sfinansowanie ponad pot miliona
instalacji pomp ciepta w 2022 roku. Program nie
wydawat sie jednak zrdwnowazony finansowo

ani wykonalny w perspektywie dtugoterminowej

i byt przedmiotem nieuczciwych praktyk. Po
wprowadzeniu srodkdw majacych na celu
ograniczenie dotacji, popyt na pompy ciepta
,zatamat sie”, a rynek odnotowat znaczny spadek
liczby instalacji.’?®* Program ten zakonczyt sie w 2023
r., kiedy nowy wtoski rzad postanowit obnizy¢ stawki
i zakonczy¢ mozliwos¢ ptatnosci z gory.** Wtoski
przyktad podkresla potrzebe zrownowazonego i
dtugoterminowego projektowania polityki.

Kluczowe korzysci

Dotacje i ulgi podatkowe mogg pomdc w
przezwyciezeniu jednego z kluczowych wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem pomp ciepta: kosztéw
instalacji. Dotacje na pompy ciepta sg proste

w zarzadzaniu dla rzgddw i zrozumiate dla
konsumentow. Byty one i bedg gtownymi elementami
skutecznych strategii wdrazania pomp ciepta na
catym sSwiecie.
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123 Blackout News. (2023, 11 June). Heat pumps in Italy: Subsidies exhausted,
market collapses. https://blackout-news.de/en/news/heat-pumps-in-
italy-subsidies-exhausted-market-collapses/

124 N26. (2023, marzec). /taly’s superbonus tax credit: Key changes in 2023.
https://n26.com/en-it/blog/superbonus-italy#no-more-credit-transfers-
and-invoice-discounts-changes-to-the-2023-superbonus
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Potencjalne problemy

Dotacje i ulgi podatkowe mogga by¢ mato subtelnymi
srodkami, ktére prowadza do szybkich i potencjalnie
niezrownowazonych reakcji rynku. Po boomie
rynkowym wycofanie dotacji na pompy ciepta na
rynkach szwajcarskim i szwedzkim doprowadzito do

gwattownego spadku liczby instalacji.'?®

Kluczowe decyzje

« Jaki powinien by¢ poziom dotacji i czy powinien sie
on z czasem zmniejszac?

« Kto powinien kwalifikowac¢ sie do dotacji i komu
powinny by¢ one wyptacane?

» Jakie rodzaje pomp ciepta powinny otrzymywac
dotacje i czy poziom dotacji powinien réoznié sie w
zaleznosci od typu?

* Czy poziom dotacji powinien by¢ powigzany
z dochodem, aby zapewni¢ wieksze wsparcie
gospodarstwom domowym o nizszych dochodach?

* W jaki sposdb mozna uprosci¢ programy dotacji i
obnizy¢ koszty transakcyjne?

« Jak powinien by¢ finansowany program dotacji?

125 Kiss et al., 2013.
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Wsparcie hybrydowych pomp ciepta?

Hybrydowe pompy ciepta sktadajg sie z pompy ciepta wraz z inng technologiag grzewcza,
zazwyczaj kottem na paliwo kopalne. Hybrydy sg czasami zalecane, jesli istniejg obawy

dotyczace zdolnosci pomp ciepta do zapewnienia petnego ogrzewania w bardzo niskich

temperaturach lub jesli budynek ma niskg efektywnosc¢ energetyczng, a tym samym wysokie

zapotrzebowanie na ciepto. Hybrydy moga rowniez pozwoli¢ wtascicielowi budynku na

unikniecie koniecznosci stosowania zbiornika cieptej wody, poniewaz pompy ciepta zazwyczaj
nie sg w stanie natychmiastowo wytworzyc¢ cieptej wody uzytkowej. Typowy uktad hybrydowy

taczacy kociot gazowy i powietrzng pompe ciepta pokazano ponizej na rysunku 15.126

Rysunek 15. Diagram systemu z hybrydowa pomp3 ciepta

Pompa ciepta powietrze-woda
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Zrédto: D. Gibb i R. Lowes. (2024, pazdziernik). One foot in the past: The role of hybrid heat pumps in Europe.

Systemy hybrydowe bedg prawdopodobnie
niepotrzebne w wiekszosci regiondw
geograficznych i sytuacji; wymagajg one rowniez
finansowania i konserwacji dwdch urzgdzen oraz
ciggtego uiszczania wszelkich optat sieciowych
/ serwisowych. Hybrydy nie zapewnia rowniez
petnej dekarbonizacji i mogg oznaczacd dalszag
modernizacje w przysztosci w celu usuniecia
elementu grzewczego na paliwa kopalne.

Analiza RAP przeanalizowata potencjat
hybrydowych pomp ciepta w Europie i
przedstawita zalecenia dla decydentéow

rozwazajgcych ich wsparcie. Ogdlnie rzecz
biorac, analiza RAP sugeruje, ze jesli decydenci
zdecydujg sie zaoferowad wsparcie finansowe
dla hybryd, wsparcie to powinno by¢
nastepujgce:

Skierowane do konkretnie zdefiniowanych
hybryd, aby zapewni¢ stosunek jakosci do ceny.

Odzwierciedlajgce wartos¢ oferowang przez
hybrydy, bez nadmiernego wspierania ich w
stosunku do pomp ciepta.

Zaprojektowane tak, aby system zapewniat
rzeczywistg redukcje emisji.

126 D. Gibb i R. Lowes. (2024, pazdziernik). One foot in the past: The role of hybrid heat pumps in Europe. Regulatory Assistance Project.
https://www.raponline.org/knowledge-center/one-foot-in-past-role-hybrid-heat-pumps-europe/
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8.2 PozyczKki

Pozyczki pomagajg obnizyé poczatkowe koszty
instalacji pomp ciepta, zapewniajgc wtascicielowi
budynku finansowanie, ktére musi zostac sptacone
W czasie.

Jak to dziata?

Osoby fizyczne mogg zaciggac pozyczki na instalacje
pomp ciepta, podobnie jak w przypadku kazdej innej
modernizacji domu. W wielu jurysdykcjach istniejg
jednak programy ukierunkowane na wspieranie
efektywnosci energetycznej, ktére moga byc
finansowane przez agencje rzgdowe, dostawcdw
energii, a nawet banki (czasami nazywane ,,zielonymi
bankami”). Pozyczki te mogg by¢ niezabezpieczone
(bez zabezpieczenia) lub zabezpieczone (gdzie
poprawa efektywnosci jest powigzana z hipoteka
domu / pakietem kredytowym, a dom jest
wykorzystywany jako zabezpieczenie, co moze
skutkowad nizszymi kwotami sptaty).’?”

Oprocz pozyczek i kredytdw hipotecznych istniejg
inne sposoby finansowania poprawy efektywnosci,
ktdre nie sg zwigzane z dang osobg, a zatem nie
zalezg od jej zdolnosci kredytowej i mogg nie
wymagacd zadnych pieniedzy z gory, co potencjalnie
zwieksza liczbe instalacji. Sg one zazwyczaj
nazywane on-bill i off-bill: on-bill jest powigzany

z licznikiem/rachunkiem energii i sptacany wraz z
rachunkiem za energie, podczas gdy off-bill jest
powigzany z domem i sptacany z podatkow od
nieruchomosci. Oba automatycznie przechodza na
nastepnego wtasciciela, jesli pierwotny wtasciciel
wyprowadzi sie z domu, w efekcie zmniejszajac
czesc ryzyka dla pierwotnego nabywcy, ktéry moze
obawiac sie, ze nie odzyska swoich pieniedzy przed
przeprowadzka.

127 Energy Sage. (2021, sierpien). Energy efficiency loans for homeowners.
https://www.energysage.com/energy-efficiency/financing/loans/

Przyktady

W Szkocji'?® i Kanadzie pozyczki rzgdowe'® sg
oferowane gospodarstwom domowym na prace
zwigzane z efektywnoscia energetyczng i pompami
ciepta, a takie pozyczki mozna taczy¢ z dotacjami.
Niemiecki panstwowy bank rozwoju KfW rowniez
oferuje dotacje i pozyczki na modernizacje
gospodarstw domowych, w tym pompy ciepta.’°

Innym zestawem programow zyskujacych na
popularnosci w Stanach Zjednoczonych sa
integracyjne inwestycje komunalne, znane réwniez
pod nazwg Pay As You Save (PAYS). W ramach tych
programow ulepszenia sg finansowane na podstawie
rachunku, a inwestycja nie jest finansowana przez
wiasciciela domu, ale przez samo przedsiebiorstwo
uzytecznosci publicznej. W efekcie zaktad
energetyczny moze traktowac poprawe efektywnosci
jak inng infrastrukture, ptacac za nig i odzyskujac

jej koszt (plus zysk) od klientéw za posrednictwem
rachunkow. Ten motyw zysku w potaczeniu z niskim
kosztem kapitatu i przyjaznoscia dla uzytkownika™!
doprowadzit do znacznie lepszych wynikdw w
porédwnaniu z tradycyjnymi pozyczkami (wysokie
catkowite kwoty projektéw; ~-80% akceptacji

oferty klienta w poréwnaniu do ~10% w przypadku
pozyczek; 0,1% wskaznik niewyptacalnosci w
porownaniu do 3-5% w przypadku pozyczek).'32133

128 Home Energy Scotland. (b.d.). Home Energy Scotland grant and loan.
https://www.homeenergyscotland.org/home-energy-scotland-grant-
loan

129 Rzad Kanady, 2024c.

130Bank aus Verantwortung. (b.d.). Existing properties. https://www.kfw.
de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/

131 “ This transforms the building upgrade process from one where
customers coordinate contractors and pay for upgrades to one where
they simply choose and receive building efficiency improvements
“. Ferguson, J., Bickel, S., Lachman, H., Cillo, P. A. i Hummel, H.

(2022). System ptatnosci w miare oszczedzania obejmujgcy Pay as

you save system of inclusive utility investment for building efficiency
upgrades: Reported and evaluated field experience in the United

States [Prezentacja]. ECEEE. https://www.eceee.org/library/
conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2022/7-policies-and-
programmes-for-better-buildings/pay-as-you-save-system-of-inclusive-
utility-investment-for-building-efficiency-upgrades-reported-and-
evaluated-field-experience-in-the-united-states/

132 Bickel, S. (2022, 2 marca). Upgrade everyone [Prezentacja].

133 OPALCO. (n.d.). Ready to switch it up? https://www.opalco.com/save/
the-island-way/switch-it-up/
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Te ostatnig kwestie ilustrujg dwa programy
pozyczkowe w amerykanskim stanie Connecticut. W
ramach jednego z nich mieszkancy mogg otrzymac
finansowanie o rocznym oprocentowaniu 0,99%

na sfinansowanie 90% kosztéw pompy ciepta lub
innego sprzetu grzewczego (do 15 000 USD). Prace
sg koordynowane przez doradce finansowego i
sprawdzonego instalatora. Sprzet musi przekraczac
obecne minimalne standardy efektywnosci, a kwota
pozyczki i ptatnosci sg obliczane na podstawie
przewidywanych oszczednosci kosztéw energii. Nie
jest wymagana weryfikacja zdolnosci kredytowej

- zamiast tego wykorzystywana jest historia
ptatnosci rachunkdéw za energie elektryczng.®* Z
kolei publiczny bank ekologiczny oferuje rowniez
pozyczki w wysokosci do 40 000 USD na pompy
ciepta, bardziej wydajne systemy paliw kopalnych i
inne inwestycje modernizacyjne, takie jak izolacja,
modernizacja paneli elektrycznych i naprawy
budynkdw, ktére sg oparte na audycie i podlegaja
przeglagdowi technicznemu. Oprocentowanie jest
wyzsze i wynosi 2,99% i wymagana jest kontrola
zdolnosci kredytowe;j.'s®

Kluczowe korzysci

Poniewaz pozyczki sg sptacane, to samo
finansowanie moze by¢ wykorzystane do
sfinansowania dodatkowych instalacji w

sposob odnawialny, umozliwiajac programowi
samowystarczalnos¢, a nawet rentownos¢. Moze to
zwiekszy¢ catkowita liczbe instalacji pomp ciepta
przy tej samej kwocie finansowania. Pozyczki moga
by¢ rowniez proste w zarzadzaniu.

Potencjalne problemy

Poniewaz pozyczki sg zwykle sptacane wraz

z odsetkami, co stanowi dodatkowy koszt
finansowania, moga one nie by¢ tak skuteczne

jak dotacje w motywowaniu do szybkiego
dziatania. Pozyczki rzgdowe mogg obnizy¢ koszty
finansowania. Ponadto tradycyjne pozyczki
(zabezpieczone i niezabezpieczone) zalezg

134 Capital for Change. (b.d.). What is the Energize CT Heat Loan Program?
https://ctheatloan.com/about

135 CT Green Bank. (b.d.). Heat pumps provide savings and comfort. https://
www.ctgreenbank.com/programs/smarte-heat-pump/

od zdolnosci kredytowej pozyczkobiorcy i sg
potencjalnie ryzykowne dla pozyczkobiorcy, jesli
jego horyzont czasowy jest niepewny, chociaz
finansowanie na rachunku i poza rachunkiem
rozwigzuje wiele z tych kwestii. W przypadku
pozyczek i programow pozabankowych
zabezpieczonych przy uzyciu domu jako
zabezpieczenia, istnieje dodatkowe ryzyko

utraty domu przez pozyczkobiorce w przypadku
niesptacenia pozyczki, co moze zostac¢ wykorzystane
przez pozyczkodawcow.®*¢ Programy te muszg by¢
zatem starannie zaprojektowane i wdrozone (np.
przy uzyciu zatwierdzonych pozyczkodawcow i
wykonawcow oraz podlegad audytom i przeglagdom
technicznym) w celu ochrony klienta.

Kluczowe decyzje

* Czy pozyczki powinny pochodzi¢ z finansowania
rzgdowego, czy z prywatnego rynku finansowego?
Jesli to drugie, jak zacheci¢ rynek?

« Jak zapewnié, ze pozyczki zapewniajg sprawiedliwe
korzysci, a odbiorcy sg chronieni?

» Jakie koszty powinny pokrywac pozyczki?

8.3 Ciepto jako ustuga

Innowacje w modelach biznesowych mogg
poprawi¢ ekonomike pomp ciepta dla konsumentow
i rozwigzac kwestie poczatkowych wymagan
kapitatowych. W propozycjach ,,ciepto jako ustuga”
(heat-as-a-service (HaaS)), zamiast dostarczac
paliwo (np. energie elektryczna lub gaz ziemny),
dostawcy energii dostarczaja ,, ustuge ogrzewania”.'®’
Ta komercyjna oferta moze obejmowac zardwno
leasing urzgdzen, jak i zagwarantowanie statej
temperatury w budynku. Z kolei klienci zazwyczaj
ptaca miesieczng optate abonamentowa, unikajac
koniecznosci ponoszenia duzych naktadow
inwestycyjnych w celu wymiany urzgdzenia
grzewczego na pompe ciepta.

136 Dayen, D. (2017, grudzien). / tried to make my home energy efficient
and it’s ruining my life. Economic Hardship Reporting Project. https://
economichardship.org/2017/12/i-tried-to-make-my-home-energy-
efficient-and-its-ruining-my-life/

137 Fleck, R., Annam, A., Hunt, E. i Lipson, M. (2021, styczen). The potential
of Heat as a Service as a route to decarbonisation for Scotland. Climate
Change & Energy Catapult Systems. http://dx.doi.org/10.7488/era/809
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Jak to dziata?

W ofertach HaaS firmy energetyczne mogg podejmowad rdézne rodzaje ryzyka, ktére zazwyczaj
ponosi klient.*® Obejmujg one ryzyko techniczne (konserwacja i ewentualna wymiana urzadzenia
grzewczego), ryzyko efektywnosci (efektywnos$¢ urzadzenia i budynku) oraz ryzyko cen enerdgii.
Firmy energetyczne przejmujg te ryzyka, zwiekszajgc ogdlng atrakcyjnosc¢ oferty ogrzewania dla
konsumenta. W zamian klient zgadza sie ptaci¢ statg optate abonamentowgq, zapewniajgc dostawcy
energii stabilny i przewidywalny dtugoterminowy strumien przychoddw. Strong takich umow sg
zazwyczaj sprzedawcy energii; jednak coraz wieksza liczba producentéw urzadzen (np. Viessmann)
zaczyna dostarczad takie oferty bezposrednio konsumentom.’®® Rysunek 16 ponizej przedstawia
rozne modele HaaS i rézne rodzaje ryzyka w ramach takich modeli.#°
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Rysunek 16. Ryzyko podejmowane przez dostawce energii w niektérych modelach
biznesowych typu ciepto jako ustuga
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Zrédto: Sugden, L. (2021, grudzien). Heat as a Service propositions: One of the keys to unlocking the residential
retrofit market for heat pumps. IEA HPT. Zaadaptowano za zgoda Lindsay Sugden, LCP Delta (dawniej Delta-EE).

138 Pieterse, R. (2019, lipiec). Defining heat as a service. LCP Delta. https://www.delta-ee.com/blog/defining-heat-as-a-service/

139 Sugden, L. (2021, grudzien). Heat as a Service propositions: One of the keys to unlocking the residential retrofit market for heat pumps. IEA HPT. https://

doi.org/10.23697/Z0K7-9A58

140Zaadaptowane z Sugden, 2021.
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Kluczowe korzysci

Po stronie konsumenta, korzysci ekonomiczne
obejmujg brak duzych wydatkow poczatkowych
zwigzanych zazwyczaj z instalacjg pompy ciepta.
Ponadto, konsumenci sg coraz bardziej zaznajomieni
Z miesiecznymi abonamentami i zgtaszajg gotowos¢
do ptacenia, wiedzac, ze otrzymajg gwarantowang
ustuge za statg cene i unikng ryzyka zwigzanego

z ceng energii.™ Przenoszac ryzyko techniczne i
wydajnosciowe na firmy, umowy oparte na ustugach
moga réwniez zwiekszyc¢ zaufanie publiczne do
pomp ciepta i wygenerowac umiejetnosci w zakresie
optymalnej efektywnosci pomp ciepta.

Dla dostawcow, korzysci obejmujg przewidywalne
strumienie przychoddw oraz rozszerzona potencjalng
baze klientéw dzieki usunieciu duzych kosztéw
poczatkowych. Ponadto dostawcy mogg uzyskac
dostep do danych dotyczgcych efektywnosci i
wykorzystac je do ulepszenia swoich urzadzen,

a przyszte strumienie wartosci moga zostac
odblokowane poprzez wykorzystanie ich sieciowych
urzadzen grzewczych jako zrodta elastycznosci po
stronie popytu. Doktadne systemy konserwacji wraz
Z monitorowaniem mogg réwniez wspiera¢ dtuga
zywotnos¢ pomp ciepta, zapewniajac zrobwnowazony
wynik.

141 Catapult Energy Systems. (2019). Heat as a Service: An introduction.
https://es.catapult.org.uk/report/ssh2-introduction-to-heat-as-a-service

Przyktady

Chociaz umowy HaaS stanowity mniej niz 1%
sprzedazy urzadzen grzewczych w Europie w 2020
r., oferty te cieszg sie rosnagcym zainteresowaniem
na catym kontynencie.*? Firmy w Danii i Niemczech
po raz pierwszy wprowadzity te modele w 2015 roku.
Od tego czasu przedsiebiorstwa energetyczne w
wielu krajach europejskich zaczety oferowac¢ umowy
na dostawy ciepta w réznych formach. Do 2030 .
nawet 10% systemoéw grzewczych (100 000 pomp
ciepta, w poréwnaniu do 3 000 obecnie) moze byc
sprzedawanych na podstawie umow.™3

W Niemczech Viessmann ,wynajmuje ciepto”,
pobierajgc miesieczng optate za sprzet, konserwacje
i ilos¢ dostarczonego ciepta. W czerwcu 2022 r.
start-up Thermondo rozpoczat leasing pomp ciepta z
dwuletnig umowa serwisowg za 159 EUR miesiecznie.
Brytyjska firma Energy Systems Catapult testowata
oferty HaaS we wspotpracy z innymi brytyjskimi
firmami, ptacac za ,ciepte godziny”.** W Holandii
Eneco testowato gwarantowang temperature

20°C dla ogrzewania pomieszczen i cieptej wody
uzytkowej za miesieczng optatg. BLOCPOWER w
Stanach Zjednoczonych i ClimateCare w Kanadzie
oferuja systemy pomp ciepta o zerowych kosztach
poczatkowych z biezgca konserwacja i gwarancjami
efektywnosci za statg optatg.'#>146

142 Sugden, 2021.
143 Sugden, 2021.

144 Catapult Energy Systems. (n.d.). Baxi and Bristol Energy trial heat-as-
a-service with an eye towards zero carbon. https://es.catapult.org.uk/
news/baxi-and-bristol-energy-heat-services/

145 Bloc Power. (b.d.). All-electric heating and cooling for a healthy, green,
comfortable home. https://www.blocpower.io/

146 Clarity by Climate Care. (n.d.). Keeping your home comfortable shouldn’t
be a hassle. https://www.climatecare.com/clarity/
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Potencjalne problemy

Problemy zwigzane z umowami opartymi na ustugach
obejmujg potencjalnie znaczne ryzyko cen energii
ponoszone przez dostawce ustug. W niektoérych
krajach przepisy wymagajg od dostawcdw energii
oferowania zrodta energii o najnizszych kosztach
eksploatacji lub ograniczajg dostep stron trzecich do
dotacji dostepnych dla pomp ciepta. Kraje zaczety
wprowadzac polityki majace na celu usuniecie tych
barier, takie jak dotacje od rzagdu dunskiego na
pompy ciepta instalowane na podstawie umowy

typu ciepto jako ustuga. Reforma rynku moze

by¢ réwniez konieczna, jesli firmy energetyczne
modga legalnie rozlicza¢ klientéw tylko za kWh.#”
Wreszcie, wtasciciel domu, ktéry decyduje o wyborze
urzadzen grzewczych (np. wynajmujacy) moze nie
otrzymywacd bezposrednio korzysci finansowych i
wygody wynikajgcych z umowy Haas, co oznacza, ze
zachety nie sg wyrdwnane. Bariera ta jest szczegdlnie
problematyczna w krajach o niskim odsetku
wtasnosci domaow.'48

Kluczowe decyzje

« Czy obowigzek oferowania ciepta jako ustugi moze
zostad natozony na uczestnika rynku, a jesli tak, to
na kogo?

* Czy dostawcy energii majg dostep do takiego
samego wsparcia finansowego (dotacji i rabatéw)

jak strony trzecie (np. konsumenci)?

* Czy przepisy zezwalajg dostawcom na sprzedaz
ustug energetycznych, a nie tylko za kWh lub ktoe?

« Czy dostawcy energii sg w stanie uzyskac¢ dostep
do dodatkowych strumieni wartosci dzieki tym
aktywom, takich jak elastycznosc¢?

Zdjecie dzieki uprzejmosci Your Energy Your Way.

147 Dann, L. (2022, 30 maja). Retail market reform not essential for heat-as-
a-service model. Utility Week. Post sponsorowany przez Capita. https://
utilityweek.co.uk/retail-market-reform-not-essential-for-heat-as-a-
service-model/

148IRENA, IEA i REN21, 2020.
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9 Filar 3: Polityka regulacyjna

Podczas gdy wsparcie finansowe i czynniki ekonomiczne sg
istotnymi narzedziami wspierajgcymi wdrazanie pomp ciepta,
przepisy i normy sg gtownym tematem tego rozdziatu naszego
zestawu narzedzi. Mozesz obejrzec krotki film, do ktorego

link znajduje sie na ponizszym obrazku, aby zapoznac sie

Z podsumowaniem.

Rysunek 17. Zestaw narzedzi politycznych filar 3

Uwaga: Kliknij, aby wyswietlic link do filmu podsumowujgcego ten rozdziat.

Niemozliwe bedzie pokonanie wszystkich barier W zwiazku z tym, gdy istnieje wystarczajgca wiedza
dla masowego rynku pomp ciepta wytagcznie za i doswiadczenie wykazujace korzysci ptynace z
pomocg dobrowolnych srodkdw, nawet jesli zachety pomp ciepta oraz niezbedne sieci i rynki do ich
finansowe i ekonomiczne sprawig, ze pompy ciepta ekonomicznego dostarczania, regulacja moze pomdc
bedg tansze niz alternatywne paliwa kopalne. w przeksztatceniu pozostatej czesci rynku. Regulacja
Czynniki spoteczne i zwigzane z ucigzliwoscia ustanawia jasne oczekiwania dotyczace efektywnosci

moga nadal by¢ na tyle wazne, ze konsumenci bedg dla wszystkich zainteresowanych stron i zapewnia
niechetnie przechodzi¢ na pompy ciepta. jasnosc¢ i pewnoscé co do kierunku i zakresu ambicji i
innowacji wymaganych do dekarbonizacji.



Regulacja moze odgrywac dwie role w transformacji
rynku: moze byc¢ pierwszym krokiem, wyznaczajgc
jasng sciezke i tworzgc podstawe dla dobrowolnych
polityk, i/lub ostatnim krokiem, opierajac sie

na poczatkowo osiggnietych sukcesach za

pomocg dobrowolnych i dotacyjnych srodkow.

Jak wspomniano wczesniej, polityka musi bydé
skoordynowana, a regulacje i dobrowolne polityki
muszg ze sobg wspodtpracowad, opierajgc sie na
sobie nawzajem, aby umozliwi¢ wyzszy poziom
efektywnosci i wdrozenia pomp ciepta.

Niezaleznie od tego, czy chodzi o metody
testowania, wymagania dotyczgce wydajnosci

czy kwalifikacje, pomocne jest, aby agencje
prébowaty zharmonizowacd standardy regulacyjne

z miedzynarodowymi przyktadami i dzielity sie
studiami przypadkoéw najlepszych praktyk. Wynika to
z faktu, ze pompy ciepta i inne urzgdzenia grzewcze
moga by¢ przedmiotem handlu miedzynarodowego,
a podobne wymagania w réznych krajach obnizajg
koszty zgodnosci, a tym samym prowadza do
nizszych kosztéw dla klientéw, co zwieksza
popularnosé.

Mozliwe sa rézne formy regulacji. W tym rozdziale
rozwazamy kluczowe narzedzia regulacyjne,

takie jak normy i kodeksy budowlane, normy i
limity dotyczace urzadzen oraz podziat na strefy
geograficzne.

9.1 Standardy i normy
budowlane

Kodeksy i normy budowlane mogg miec
zastosowanie zarowno do nowych, jak i
remontowanych budynkdéw. Nowe budynki moga
by¢ budowane w celu osiggniecia minimalnych
wymagan w zakresie charakterystyki energetycznej
(zwykle wyrazonych jako poziomy odniesienia

o niskiej energochtonnosci dla réznych typow
budynkow) i/lub w celu okreslenia, ze powinny
one mie¢ okreslone cechy lub technologie. Takie
wymagania moga obejmowac normy efektywnosci
energetycznej przegréd zewnetrznych, normy
emisji dwutlenku wegla lub emisji oraz wtaczenie
okreslonych technologii. Wszystkie te srodki moga
przyczynic¢ sie do upowszechnienia pomp ciepta

jako czynnika przyczyniajgcego sie do spetnienia
wymagan dotyczgcych wydajnosci. Normy moga by¢
rowniez stosowane do istniejgcych budynkdw w celu
poprawy efektywnosci przegrdéd zewnetrznych lub
modernizacji.

Jak to dziata?

Okoto 80 krajow posiada kodeksy i normy
budowlane, w tym kodeksy energetyczne, ktérych
celem jest zapewnienie, ze budynki sq konstrukcyjnie
bezpieczne i nadajg sie do zamieszkania.*® Kodeksy

i normy réznia sie w zaleznosci od regionu, ale
czesto uwzgledniajg zuzycie energii w budynkach z
perspektywy efektywnosci energetycznej, nakazujgc
na przyktad ograniczenia zapotrzebowania na
energie. Takie kodeksy sg wazne, poniewaz budynki
stuzg przez dtugi czas, a wiele kodeksdw jest
przestarzatych i nie wymaga emisyjnosci bliskiej zeru
lub zerowej netto.’™°

Obowigzkowe normy charakterystyki energetycznej
w przepisach budowlanych okreslajg minimalne
wymagania dotyczgce energii i emisji dla budowy
nowych budynkdéw, renowacji istniejgcych budynkoéow
i biezacej efektywnosci budynku. Szczegdlnie
wazne jest zapewnienie, ze kodeksy obejmuja nowe
budownictwo mieszkaniowe, poniewaz budynki
mieszkalne w najwiekszym stopniu przyczyniaja

sie do wzrostu zapotrzebowania na energie i
zwigzanej z tym emisji gazow cieplarnianych.’™
Normy mogg stanowic, ze nie mozna stosowac
ogrzewania paliwami kopalnymi, co prowadzi do
tego, ze deweloperzy od samego poczatku instalujg
niskoemisyjne ogrzewanie, w tym pompy ciepta.
Rysunek 18 przedstawia strategie najlepszych
praktyk w zakresie standardéw energetycznych w
nowych budynkach. 52

149 Delmastro, 2022a.

150UNEP. (2024). Global Status Report for Buildings and Construction.
https://doi.org/10.59117/20.500.11822/45095.

151 Delmastro, 2022a.

152 GBPN. (2022). Compare dynamic energy efficiency policies for new
buildings. [Updated]. https://library.gbpn.org/library/purpose-policy-
tool-new-buildings
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Rysunek 18. Najlepsze strategie wspierania przepiséow dotyczacych charakterystyki

energetycznej w nowym budownictwie

Podejscie holistyczne Dynamiczny proces

0 Podejscie wydajnosciowe Cel zero energii
o Obejmuje cata energie Cykl przegladow

o Efektywnos¢ energetyczna
i energia odnawialnatt

Poziomy
przekraczajace

Realizacja
o Norma egzekucyjnat
Certyfikacja

Pakiety polityk

Ogdlna parametry
charakterystyki
energetycznej

Wymagania
techniczne

0 Skorupa budynku Energia na miejscu
Systemy techniczne Energia pierwotna

Systemy energii
odnawialnej

Emisje gazéw
cieplarnianycht

Zrédto: GBPN. (2022). Compare dynamic energy efficiency policies for new buildings.

Poniewaz istniejgce budynki beda nadal stanowid
duzga czesc¢ zasobdéw budowlanych, normy moga
by¢ rowniez stosowane w tym sektorze. Minimalne
standardy charakterystyki energetycznej (MEPS)
dla budynkéw moga odegrac kluczowa role w
generowaniu niezbednego impulsu do zmiany.
Mechanizm ten okresla minimalne standardy
zuzycia energii lub emisji dwutlenku wegla w
istniejacych budynkach. Wtasciciele budynkdéw
muszga wprowadzi¢ ulepszenia, aby osiggnac

cel w okreslonym terminie lub po osiggnieciu
wybranego punktu aktywaciji, takiego jak sprzedaz
lub renowacja. Okreslajac jasna trajektorie ulepszen
dla poszczegdlnych budynkdéw, moga one wspierad
masowy wzrost wskaznika renowacji i wymiany
systemdw grzewczych na paliwa kopalne.

Podnoszenie swiadomosci i budowanie potencjatu
majgq zasadnicze znaczenie dla przygotowania
zainteresowanych stron na zmiany w obowigzkowych
minimalnych wymaganiach kodekséw budowlanych
i polityk w miare uptywu czasu. Prace te obejmuja
dostosowanie praktyk w zakresie zamowien
publicznych do dobrowolnych systemoéw oceny
ekologicznosci budynkow, ktdre juz ustanowity
poziomy odniesienia dla budynkéw o zerowym
zuzyciu energii i/lub zerowej emisji. Rzady powinny
rowniez wspotpracowac z producentami produktow
i organizacjami handlowymi w celu zapewnienia
szkolen w zakresie projektowania i instalowania
wysokowydajnych pomp ciepta.

Przyktady

Cele zerowego zuzycia energii netto: Zmiany w
potudniowokoreanskich przepisach budowlanych
wymagaja, aby nowe budynki publiczne o

powierzchni co najmniej 1000 m2charakteryzowaty
sie zerowym zuzyciem energii netto. W 2025

r. wymog ten zostanie rozszerzony na budynki
publiczne o powierzchni co najmniej 500 m(2),
budynki prywatne o powierzchni co najmniej

1000 m2oraz budynki mieszkalne z co najmniej 30
lokalami. Do 2030 r. wszystkie nowe konstrukcje o
powierzchni co najmniej 500 m2, zarowno publiczne,
jak i prywatne, bedg musiaty mie¢ zerowe zuzycie
energii netto. Wymaog ten bedzie naturalnie wspierat
wdrazanie pomp ciepta ze wzgledu na ich niskie
zuzycie energii.

Nowe przepisy budowlane: Kalifornijski kodeks
energetyczny z 2022 r. dla nowo budowanych
domodw i firm zacheca do stosowania technologii
pomp ciepta i ustanawia wymagania dotyczace
gotowosci do zasilania elektrycznego dla domow
jednorodzinnych.’™®® Zmiany w kodeksie budowlanym
stanu Nowy Jork wymagajg catkowicie elektrycznego
nowego budownictwa poczawszy od 2024 roku.'*
Chiny wydaty i wdrozyty standard techniczny dla
budynkdw o niemal zerowym zuzyciu energii (CTS-
NZEB, 2021). Okresla ona wymagania dotyczgce
efektywnosci budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii w Chinach i obejmuje przepisy dotyczace
stosowania gruntowych i powietrznych pomp ciepta

153 Balaraman, K. (2022, 11 kwietnia). California injects $40M into heat pump
water heater effort amid broader push to decarbonize buildings. Utility
Dive. https://www.utilitydive.com/news/california-injects-40m-into-
heat-pump-water-heater-effort-amid-broader-pus/621869/

154 Tan, Y.A., Gruenwald, T.i Shah, A. (2022, marzec). New York set to
pioneer a move to new all-electric buildings. RMI. https://rmi.org/new-
york-set-to-pioneer-a-move-to-new-all-electric-buildings/



https://www.utilitydive.com/news/california-injects-40m-into-heat-pump-water-heater-effort-amid-broader-pus/621869/
https://www.utilitydive.com/news/california-injects-40m-into-heat-pump-water-heater-effort-amid-broader-pus/621869/
https://rmi.org/new-york-set-to-pioneer-a-move-to-new-all-electric-buildings/
https://rmi.org/new-york-set-to-pioneer-a-move-to-new-all-electric-buildings/

w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych.’>®
Oczekuje sie, ze standard Future Homes Standard
w Wielkiej Brytanii, ktory ma wejsé w zycie w 2026
r., zdelegalizuje ogrzewanie paliwami kopalnymi w

nowych budynkach, co doprowadzi do zwiekszonego

wykorzystania pomp ciepta.’®

Amerykanski Departament Energii przyjat
minimalne standardy efektywnosci energetycznej
dla podgrzewaczy wody.””” Normy te wejdg w
zycie w potowie 2029 roku jako zobowigzanie

dla producentow i importerédw. Oczekuje sie, ze
ponad 50% nowo produkowanych elektrycznych
podgrzewaczy wody bedzie wykorzystywacd
technologie pomp ciepta, w poréwnaniu do 3%
obecnie.’®®

Standardy energetyczne renowacji: Takie zachety
réoznig sie znacznie w zaleznosci od regionu
geograficznego, typu budynku i rodzaju wymogu.
W Nowym Jorku minimalne normy emisji dwutlenku
wegla obejmujg duze budynki z ustalonymi
poziomami redukcji emisji dwutlenku wegla

do 2030 i 2050 roku. W Nowej Zelandii pewne
Srodki efektywnosci i state systemy grzewcze

sq obowigzkowe dla domoéw wynajmowanych
prywatnie. W Szkocji prywatnie wynajmowane domy
muszg spetnia¢ coraz wyzsze standardy wydajnosci
energetycznej.’s®

155 Kang, Y., Wu, J., Liu, R, He, L., Yu, Z. i Yang, Y. (2020, maj). Handshaking
towards zero-concept analysis and technical measures of LEED zero-
energy building in connection with technical standard of nearly zero-
energy building in China. Energy Exploration & Exploitation 39(2):669-
689. doi:10.1177/0144598720923149

156 Rzad Wielkiej Brytanii. (2024, marzec). The Future Homes and Buildings
Standards: 2023 consultation [zamkniete]. https://www.gov.uk/
government/consultations/the-future-homes-and-buildings-standards-
2023-consultation/the-future-homes-and-buildings-standards-2023-
consultation

157 Departament Energii Stanow Zjednoczonych. (2024a, maj). Energy
Conservation Program: Energy Conservation Standards for Consumer
Water Heater.Heaters Final rule. https://www.govinfo.gov/content/pkg/
FR-2024-05-06/pdf/2024-09209.pdf

158 Departament Energii Standw Zjednoczonych. (2024b, kwiecien). DOE
Finalizes Efficiency Standards for Water Heaters to Save Americans
Over $7 Billion on Household Utility Bills Annually. https.//www.energy.
gov/articles/doe-finalizes-efficiency-standards-water-heaters-save-
americans-over-7-billion-household

159 Przeglad istniejgcych minimalnych standarddéw charakterystyki
energetycznej jest dostepny tutaj: Sunderland, L. i Santini, M. (2021,
czerwiec). Designing minimum energy performance standards for
European buildings. Regulatory Assistance Project. https://www.
raponline.org/knowledge-center/next-steps-for-meps-designing-
minimum-energy-performance-standards-for-european-buildings/

Kluczowe korzysci

W wielu regionach istniejg juz przepisy budowlane,
ktdére czesto uwzgledniajg zapotrzebowanie

na energie. Wzmocnienie ich tak, aby budynki
dziataty lepiej, a pompy ciepta byty wspierane,
moze byc¢ stosunkowo prostg zmiang polityki. Sa
one kluczowym narzedziem zapewniajgcym, ze
nowe budynki sg budowane z wykorzystaniem
niskoemisyjnego ogrzewania i pomp ciepta. W
przypadku istniejgcych budynkdw mogg one by¢
waznym narzedziem ochrony osdb wynajmujgcych
mieszkania i wspiera¢ wdrazanie pomp ciepta przed
ewentualnymi zakazami dotyczacymi urzadzen.

Potencjalne problemy

Wdrazanie, przestrzeganie i egzekwowanie
kodeksdw energetycznych budynkéw nadal stanowi
wyzwanie, zwtaszcza w sektorze mieszkaniowym;
moze to by¢ rowniez powolny proces. Przeszkody
w skutecznym wdrazaniu kodeksow obejmuja brak
danych bazowych (lub dostepu do nich) na temat
profilu, wieku i zapotrzebowania energetycznego
budynkdw; niedostateczne $rodki na zarzadzanie
wdrazaniem kodeksow oraz stabg koordynacje
miedzy wtadzami krajowymi, regionalnymi i
lokalnymi w zakresie opracowywania, przyjmowania
i egzekwowania kodeksdéw; a takze brak zdolnosci
administracyjnych do egzekwowania kodeksdw,
przegladéw zgodnosci i inspekcji na miejscu.

Kluczowe decyzje

« Jaki jest Twoj cel i data, do ktorej ma zostac
osiggniety?

* W jaki sposodb bedziesz zarzgdzad¢ zaangazowaniem
interesariuszy i budowad potencjat, aby
zapewnidé, ze przepisy dotyczace charakterystyki
energetycznej zawarte w kodeksach sg zrozumiate i
akceptowane przez branze budowlanag?

« Jak polityka krajowa bedzie dziata¢ lokalnie?

* Czy bedzie potrzebne finansowanie dla niektérych
sektordéw, w szczegolnosci sektora publicznego?

* W jaki sposéb minimalne standardy charakterystyki
energetycznej dla modernizacji tgcza sie z innymi
srodkami polityki publicznej?


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0144598720923149
https://www.gov.uk/government/consultations/the-future-homes-and-buildings-standards-2023-consultation/the-future-homes-and-buildings-standards-2023-consultation
https://www.gov.uk/government/consultations/the-future-homes-and-buildings-standards-2023-consultation/the-future-homes-and-buildings-standards-2023-consultation
https://www.gov.uk/government/consultations/the-future-homes-and-buildings-standards-2023-consultation/the-future-homes-and-buildings-standards-2023-consultation
https://www.gov.uk/government/consultations/the-future-homes-and-buildings-standards-2023-consultation/the-future-homes-and-buildings-standards-2023-consultation
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2024-05-06/pdf/2024-09209.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2024-05-06/pdf/2024-09209.pdf
https://www.energy.gov/articles/doe-finalizes-efficiency-standards-water-heaters-save-americans-over-7-billion-household
https://www.energy.gov/articles/doe-finalizes-efficiency-standards-water-heaters-save-americans-over-7-billion-household
https://www.energy.gov/articles/doe-finalizes-efficiency-standards-water-heaters-save-americans-over-7-billion-household
https://www.raponline.org/knowledge-center/next-steps-for-meps-designing-minimum-energy-performance-
https://www.raponline.org/knowledge-center/next-steps-for-meps-designing-minimum-energy-performance-
https://www.raponline.org/knowledge-center/next-steps-for-meps-designing-minimum-energy-performance-
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9.2 Normy dotyczace urzadzen i limity

sprzedazy

Podczas gdy przepisy budowlane kontrolujg instalacje urzgdzen grzewczych, normy
dotyczace urzadzen i limity sprzedazy zazwyczaj kontrolujg, jakie urzgdzenia grzewcze
moga byd¢ sprzedawane, importowane, produkowane (lub nawet eksportowane w zaleznosci
od odpowiedniego organu prawnego). Rysunek 19 przedstawia kraje, w ktérych obowigzujg
normy dotyczgce urzgdzen grzewczych oraz date ich przyjecia.’®®

Rysunek 19. Kraje, w ktérych obowiazujg normy dotyczace urzadzen do ogrzewania
pomieszczen i data ich przyjecia

2
%
, g
Przyjete

2025
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2010 )
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1980
Zrédto: CLASP. (b.d.). CLASP Policy Resource Center.
Jak to dzia*a’p w niskich temperaturach lub jakosci urzgdzen

grzewczych, a tym samym poprawa ekonomiki

Ograniczenia sprzedazy lub dodatkowe wymagania i zadowolenia klientdw, moze posrednio sktonic¢
dotyczace urzadzen grzewczych (takich jak konsumentdéw do korzystania z pomp ciepta - lub,
ogrzewanie na paliwa kopalne lub oporowe faktycznie, do lepszych pomp ciepta.

elektryczne, lub klimatyzatory jednokierunkowe'®’ ) ) ) )
Zakres polityk obu typow, ktére moga promowac

) moga sprawic, ze ich sprzedaz bedzie nielegalna . ) . )
stosowanie pomp ciepta, przedstawiono w tabeli

lub zaporowo droga w pordéwnaniu z alternatywami. T
. . L S, 2 ponizej.
Zwiekszenie efektywnosci, wydajnosci

160CLASP. (n.d.). CLASP Policy Resource Center. https://www.clasp.ngo/tools/clasp-policy-resource-center/

161 Producenci czesto oferujg dwukierunkowe (pompy ciepta) wersje klimatyzatoréw, ktére zaréwno ogrzewaja, jak i chtodzg. W
zaleznosci od ich efektywnosci i wydajnosci w niskich temperaturach, produkty te nie zawsze moga zaspokoic¢ cate obcigzenie
budynku, ale moga zastgpi¢ znaczne ilosci paliw kopalnych przy niskich kosztach. Zobacz: Malinowski, M., Dupuy, M., Farnsworth,
D. i Torre, D. (2022, lipiec). Combating high fuel prices with hybrid heating: The case for swapping air conditioners for heat pumps.
CLASP and Regulatory Assistance Project. https://www.clasp.ngo/research/all/ac-to-heat-pumps/



https://www.clasp.ngo/research/all/ac-to-heat-pumps/
https://www.clasp.ngo/tools/clasp-policy-resource-center/
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Tabela 2. R6zne rodzaje polityk dotyczacych urzadzen i sposéb, w jaki promuja
czystsze ogrzewanie

Rodzaj kontrolowanego sprzetu

Starszy sprzet
(na paliwa kopalne lub

elektryczne ogrzewanie =
oporowe lub klimatyzatory E Pompa ciepta
jednokierunkowe)

Typ polityki

H& R

Zakaz * Catkowity zakaz ¢ Nie dotyczy

* Cofniecie etykiety
rekomendacyjnej

Norma dotyczgca urzgdzen « Wymagania dotyczace « Efektywnosé
sprawnosci: (kondensacyjne o o
>90% lub pompa ciepta * Osiagi w niskich
>100%) temperaturach
(efektywnosé, utrzymanie

« Dopuszczalne wartosci emisji wydajnosci)
bezposrednich (niski poziom
NOX) * Hatas

* Czynnik chtodniczy o niskim * PraW|d+qwe dZ|_a+an|e
potencjale tworzenia efektu urzadzen sterujacych w

realistycznych warunkach

¢ Czynnik chtodniczy o
niskim potencjale tworzenia

Przyktady

Kilka krajow w Europie ograniczyto lub wkrétce ograniczy instalacje lub
wykorzystanie ogrzewania paliwami kopalnymi, jak widaé na rysunku 202 ponizej.
Kodeksy budowlane zazwyczaj mogg miec sens w przypadku nowych budynkdw,
ale w przypadku istniejgcych budynkoéw zakazy dotyczgce urzadzen i ograniczenia
sprzedazy moga by¢ potrzebne do rozwoju rynku modernizacji.

162 Braungardt, S., Tezak, B., Rosenow, J. i BUrger, V. (2023, wrzesien). Banning boilers: An analysis of existing regulations
to phase out fossil fuel heating in the EU. Renewable and Sustainable Energy Reviews, tom 183,113442. ISSN 1364-0321,
https://doi.org/10.1016/j.rser.2023.113442



https://doi.org/10.1016/j.rser.2023.113442
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Rysunek 20. Ograniczenia dotyczace ogrzewania paliwami kopalnymi w panstwach

cztonkowskich UE i Norwegii

Z

Obowigzek uzywania
odnawialnego ciepta.

Zaproponowano zakaz
instalowania
samodzielnych kottéw na

' Rézne strefy z
paliwa kopalne od 2024 r.

wytaczeniami.
Zakaz instalacji
monopaliwowych kottow
na olej opatowy/gaz
ziemny od 2026 r. (w
nowych i istniejacych
budynkach).

Regionalne obowigzki
odnawialnego ciepta.

Regionalny zakaz
instalowania kottéw
olejowych w nowych
budynkach i poddanych
renowacji od 2022 r.

Zakaz instalacji nowych
przytaczy gazowych dla
nowych duzych budynkdéw
od 2021 r. we Flandrii.

Francja

Stopniowy de facto
zakaz instalowania
kottéow olejowych oraz
kottéw gazowych w

nowych budynkach

(dla niektérych typow
budynkow) od 2022 r.

=

I\

Norwegia

Zakaz uzycia oleju
opatowego do

ogrzewania (dla nowych
i istniejacych budynkow)

s

Holandia

Zaproponowany zakaz
wymiany kottdw na kotty
wytgcznie na paliwa
kopalne od 2026 r.

De facto zakaz na
podtaczenia nowych
budynkoéw do sieci
gazowej od 2018.

Zakaz instalowania kottéw
olejowych/weglowych od
2020 r. (dla nowych
budynkow).

Dodatkowe restrykcje
regionalne i plan
rozszerzenia zakazu.

Zrédto: Na podstawie Braungardt, S., (2023, wrzesien). An analysis of existing regulations to
phase out fossil fuel heating in the EU. Przeglad odnawialnych i zrownowazonych Zrodet energii.

Réwniez w Stanach Zjednoczonych dobrowolny
program certyfikacji ENERGY STAR przestat
uznawac paliwa kopalne za ,najbardziej
efektywne”'®3 w ogdle nie uznaje oporowych
grzejnikdw elektrycznych,'64165 | niedawno natozyt
dodatkowe normy na pompy ciepta w zimnym
klimacie, aby zapewni¢ zadowalajgca efektywnosé.

163 Bailey, A. (2021, wrzesien). EPA will not be recognizing ENERGY STAR
Most Efficient furnaces, boilers, or gas dryers in 2022. [ENERGY STAR
Most Efficient 2022 Final Criteria Memo]. https://www.energystar.
gov/sites/default/files/ENERGY%20STAR%20Most%20Efficient%20
2022%20Final%20Criteria%20Memo_0O.pdf

164 Amerykariska Agencja Ochrony Srodowiska. (2013, luty). ENERGY STAR®
program requirements product specification for furnaces: Eligibility

criteria version 4.1. https://www.energystar.gov/products/spec/furnace_

specification_version_4_0_pd

165 No electric resistance water heater specifications at U.S. Environmental
Protection Agency. (b.d.[a]). Wyszukiwanie specyfikacji produktow i
zobowigzan partnerdw. https://www.energystar.gov/products/spec

Pompy ciepta pracujgce w zimnym klimacie nie
tylko musza spetnia¢ wymagania dotyczace
efektywnosci w domysinych krajowych warunkach
testowych (w tym 17 °F / 8 ° C), ale takze musza
utrzymywacd efektywnos$é¢ w temperaturze 5 °F / -15
°C przy uzyciu natywnych elementéw sterujacych
w trybie domysinym.'®61¢” Tymczasem najnowsze
proponowane obowigzkowe normy dla piecdw na
metan i propan zwiekszytyby efektywnos¢ z 80%

166 Wymogi dotyczgce zimnego klimatu zostaty zapoczatkowane przez
Northeast Energy Efficiency Partnership (NEEP). Zob. NEEP. (2024).
Specyfikacja i lista produktow CCASHP. https://neep.org/heating-
electrification/ccashp-specification-product-list

167 Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska. (b.d.[b]). ENERGY STAR
Cold Climate Heat Pump Controls Verification Procedure (CVP). https://
www.energystar.gov/sites/default/files/asset/document/ENERGY %20
STAR%20Cold%20Climate%20Heat%20Pump%20Controls%20
Verification%20Procedure_0O.pdf



https://www.energystar.gov/sites/default/files/ENERGY%20STAR%20Most%20Efficient%202022%20Final%20Criteria%20Memo_0.pdf
https://www.energystar.gov/sites/default/files/ENERGY%20STAR%20Most%20Efficient%202022%20Final%20Criteria%20Memo_0.pdf
https://www.energystar.gov/sites/default/files/ENERGY%20STAR%20Most%20Efficient%202022%20Final%20Criteria%20Memo_0.pdf
https://www.energystar.gov/products/spec/furnace_specification_version_4_0_pd
https://www.energystar.gov/products/spec/furnace_specification_version_4_0_pd
https://www.energystar.gov/products/spec
https://neep.org/heating-electrification/ccashp-specification-product-list
https://neep.org/heating-electrification/ccashp-specification-product-list
https://www.energystar.gov/sites/default/files/asset/document/ENERGY%20STAR%20Cold%20Climate%20Heat%20Pump%20Controls%20Verification%20Procedure_0.pdf
https://www.energystar.gov/sites/default/files/asset/document/ENERGY%20STAR%20Cold%20Climate%20Heat%20Pump%20Controls%20Verification%20Procedure_0.pdf
https://www.energystar.gov/sites/default/files/asset/document/ENERGY%20STAR%20Cold%20Climate%20Heat%20Pump%20Controls%20Verification%20Procedure_0.pdf
https://www.energystar.gov/sites/default/files/asset/document/ENERGY%20STAR%20Cold%20Climate%20Heat%20Pump%20Controls%20Verification%20Procedure_0.pdf

do 95%, wymagajgc zastosowania technologii
kondensacyjnej. Oczekuje sie, ze dodatkowe koszty
spowodujg przejscie 7% klientdw na pompy ciepta.'6®

Wreszcie, dwa stany USA i cztery lokalne ,,okregi
zarzgdzania jakoscig powietrza” ustality limity emis;ji
tlenkami azotu (NOXx) dla podgrzewaczy wody na
paliwa kopalne. Podobne wymagania mozna by
ustanowic¢ dla innych urzadzen na paliwa kopalne,
poniewaz emisje NOx z urzadzen przekraczaja
emisje z elektrowni. Ograniczenie emisji NOx moze
przekierowad popyt na pompy ciepta, jednoczesnie
ograniczajac wptyw urzadzen na paliwa kopalne,
ktére sg nadal instalowane.’®®

Kluczowe korzysci

Normy dotyczgce urzadzen i limity sprzedazy
kontrolujg sprzet w punkcie sprzedazy lub produkcji,
a zatem s3g bardziej scentralizowane i mogg mied
wyzszg zgodnosc niz, na przyktad, przepisy
budowlane. Moga byd rowniez wazne dla sektora
termomodernizacji. Ponadto mogg one byd¢ bardziej
sprawiedliwe niz programy dobrowolne, takie jak
zachety, z ktérych korzystajg osoby bogatsze, lepiej
wyposazone, posiadajgce wiekszg wiedze, bedace
wiascicielami swoich domodw, a w przypadku ulg
podatkowych - majgce zobowigzania podatkowe.

Potencjalne problemy

Sposrod tych dwdch polityk, limity sprzedazy sa
prostsze: kazdy sprzet, ktéry spetnia definicje,

nie moze by¢ juz sprzedawany. Z drugiej strony,
normy dotyczgce urzgdzen nie zakazuja sprzedazy
urzadzen, ale poprawiaja ich efektywnosé. Moga
byc¢ stopniowane, ale sg takze zazwyczaj bardziej
skomplikowane, wymagajgc ustanowienia procedur
testowych, konkretnych wymagan dotyczgcych

168 Walton, R. (2022, 14 czerwca). Oczekuje sie, ze proponowane przepisy
dotyczace wydajnosci piecéw gazowych spowoduja przejscie 9%
klientéw na ogrzewanie elektryczne: DOE. Utility Dive. https://www.
utilitydive.com/news/doe-proposed-gas-furnace-efficiency-rule-
electric-heating/625426/

169 Seidman, N., & Shenot, J. (2021, grudzien). NOx, NOx - Who's There?
Regulatory Assistance Project. https://www.raponline.org/knowledge-
center/nox-nox-whos-there/

efektywnosci i mechanizmoéw zgodnosci.7o!

Chociaz normy dotyczgce starszych urzadzen
skutkujg zwiekszeniem kosztéw poczatkowych
urzadzen, nie jest to ich gtdbwnym celem i nie

nalezy ich postrzegacd po prostu jako sposobu

na przechylenie pola gry na korzysé¢ pomp

ciepta. Normy sa zazwyczaj prawdziwg proba
rozwigzania kluczowych niedociggniec¢ starszych
technologii, takich jak ich nieefektywnosc¢ lub emisje
zanieczyszczen.

Oczywiscie normy dotyczgce urzgdzen moga
rowniez zwiekszac koszty poczatkowe systemow
grzewczych, wiec organy regulacyjne czesto
upewniaja sie, ze te wyzsze koszty zostang
zrekompensowane nizszymi kosztami operacyjnymi.
Istniejg jednak dowody na to, ze w dtuzszej
perspektywie normy dotyczace urzgdzen obnizajg
zarowno koszty poczatkowe, jak i operacyjne,
wprowadzajac korzysci skali do wczesniej niszowych
technologii efektywnosci.””?

Kluczowe decyzje

* Czy decydent ma uprawnienia do catkowitego
zakazania sprzedazy wybranych typdéw urzadzen
lub opracowania standardow? Czy istniejg ramy
regulacyjne?

» Jakie sg prawdopodobne skutki wprowadzenia
limitu lub standardu sprzedazy i czy uwzgledniono
szeroki zakres kosztow i korzysci (np. nie tylko
koszty finansowe, ale takze koszty zdrowotne i
emisji)?

» Jaki jest wptyw na gospodarstwa domowe
znajdujace sie w niekorzystnej sytuac;ji?

170 Przeglad standardow i etykietowania mozna znalez¢ w: CLASP (2005,
marzec). S&L guidebook — English version. https://www.clasp.ngo/
research/all/s-I-guidebook-english-version/

17

Standardy moga by¢ ustalane w oparciu o minimalna, srednig lub
maksymalng efektywnos¢. Zobacz: Ministerstwo Gospodarki, Handlu

i Przemystu, Agencja Zasobow Naturalnych i Energii. (2015, marzec).
Top runner programme: Developing the world’s best energy efficient
appliance and more. https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/
files/toprunner2015e.pdf

172 Van Buskirk, R.D., Kantner, C L.S., Gerke, B.F. i Chu, S. (2014, listopad).
A retrospective investigation of energy efficiency standards:
Policies may have accelerated long term declines in appliance costs.
Environmental Research Letters 9(11). https://iopscience.iop.org/
article/10.1088/1748-9326/9/11/114010/meta



https://www.utilitydive.com/news/doe-proposed-gas-furnace-efficiency-rule-electric-heating/625426/
https://www.utilitydive.com/news/doe-proposed-gas-furnace-efficiency-rule-electric-heating/625426/
https://www.utilitydive.com/news/doe-proposed-gas-furnace-efficiency-rule-electric-heating/625426/
https://www.raponline.org/knowledge-center/nox-nox-whos-there/
https://www.raponline.org/knowledge-center/nox-nox-whos-there/
https://www.clasp.ngo/research/all/s-l-guidebook-english-version/
https://www.clasp.ngo/research/all/s-l-guidebook-english-version/
https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/toprunner2015e.pdf
https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/toprunner2015e.pdf
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/9/11/114010/meta
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/9/11/114010/meta

9.3 Planowanie i
zagospodarowanie
przestrzenne

Pompy ciepta sg zwykle wdrazane gtéwnie

na poziomie pojedynczego budynku. Jednak

w gesto zaludnionych obszarach i/lub w

budynkach zawierajacych wiele mieszkan, bardziej
scentralizowane systemy pomp ciepta, ktére
rozprowadzajg ciepto w catym budynku lub na
poziomie miasta (tj. przy uzyciu sieci cieptowniczej)
moga byd¢ bardziej optacalne i tatwiejsze do
zainstalowania, a scenariusz Net Zero |IEA sugeruje,
ze liczba budynkdéw w sieciach cieptowniczych
podwoi sie do 2050 roku.”® Zatem konieczne bedzie
planowanie w celu opracowania i koordynacji takich
systemodw. Planowanie moze by¢ rowniez wazne
dla zarzadzania rozbudowg sieci energetycznej i
likwidacjg sieci gazowej.

Jak to dziata?

Lokalne zarzadzanie energia wymaga aktywnego
zaangazowania wtadz lokalnych we wspodtprace z
wtadzami centralnymi lub regionalnymi,

ktore zapewniajg stabilne ramy i wsparcie
finansowe."”* Samorzady lokalne, potencjalnie we
wspotpracy z podmiotami prywatnymi lub pod ich
przewodnictwem, skutecznie analizujg i mapuja
obszary w celu okreslenia optymalnych rozwigzan
grzewczych oraz rozwazajg, gdzie mogg byd
wymagane pompy ciepta lub sieci cieptownicze
oraz w jaki sposdb ciepto bedzie wytwarzane,

w zaleznosci od zapotrzebowania na ciepto i
dostepnosci zasobow.

Po sporzadzeniu map samorzady lokalne
wspotpracujg na szczeblu gminnym lub z
przedsiebiorstwami w celu realizacji elementow
planowania, takich jak sieci cieptownicze lub
modernizacje budynkdw.

Przyktady

Jak pokazano na rysunku 21 ponizej, sieci
cieptownicze'® istniejg juz na duza skale w

kilku krajach skandynawskich i wschodnio- lub
srodkowoeuropejskich, po ustanowieniu programow
wspierajgcych ich wdrazanie.

Wiercenie odwiertow pod wspdtdzielone dolne Zrodto pompy ciepta. Zdjecie dzieki uprzejmosci Kensa Heat Pumps.

173 1EA, 2021 R.

174 Rao, L., Chittum, A., King, M. i Yoon, T. (2017, maj). Governance Models and Strategic Decision-Making Processes for Deploying Thermal Grids. |EA.
https://www.districtenergy.org/viewdocument/governance-models-and-strategic-dec

175 BEIS, 2017.
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Rysunek 21. Mieszkaniowe i komercyjne miksy cieptownicze w wybranych krajach OECD,
zestawione wedtug udziatu cieptownictwa sieciowego w miksach cieptowniczych
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Zrédto: BEIS. (2017, listopad). Annex: International comparisons of heating,
cooling and heat decarbonisation policies. Najnowsze dane opracowane przez RAP.

Dania, w ktdrej sie¢ cieptownicza dostarcza ciepto
do okoto 63% domodw,'”¢ poczatkowo rozpoczeta

jej wdrazanie w latach dwudziestych XX wieku, ale
po kryzysie naftowym w latach siedemdziesigtych
prawnie zobowigzata gminy do sporzadzenia
plandéw cieptowniczych.”’ Sieci cieptownicze byty
dostarczane na zasadach sprawiedliwych spotecznie
i nienastawionych na zysk, a obecnie Dania dazy do
zwiekszenia wykorzystania pomp ciepta.

Miasto Bristol w Wielkiej Brytanii wykorzystato
mapowanie do zidentyfikowania ,,priorytetowego
obszaru ciepta” dla sieci cieptowniczych”® i od tego
czasu zawarto umowe handlowg z amerykanskg
firma Amaresco w celu wdrozenia fotowoltaiki, sieci

176 Solar Thermal World. (2015). Country-by-country 2015 overview. https://
solarthermalworld.org/wp-content/uploads/2016/07/2015-country-by-
country-statistics-overview_euroheat.pdf

177 DBDH. (n.d.). District heating history: Zoning — regulating the supply
of gas and district heating. https://dbdh.dk/d hc-in-denmark/district-
heating-history/#no_07

178 Bristol City Leap. (n.d.). The Bristol heat network. https://www.
bristolcityleap.co.uk/heat-networks/

cieptowniczych i pomp ciepta w catym miescie na
duzg skale.””® W Szkocji rzgd uruchomit program
majacy na celu opracowanie lokalnych ,Strategii
efektywnosci cieplnej i energetycznej”.'g°

Rzad Holandii wymaga obecnie od samorzgddéw
miejskich opracowania plandw cieptowniczych i
zapewnia im srodki na ten cel.’”® W Kolorado miejscy
dystrybutorzy gazu sg zobowigzani do opracowania
kosztowo efektywnych ,planéw czystego ciepta”
dostosowanych do okreslonych redukcji emisji; takie

179 Bristol City Leap. (n.d.). Welcome to Bristol City Leap. https://www.
bristolcityleap.co.uk/

180Rzad Szkocji. (2022, styczen). Local Heat and Energy Efficiency Strategy
(LHEES) pilot programme: Synthesis evaluation. https://www.gov.scot/
publications/synthesis-evaluation-local-heat-energy-efficiency-strategy-
lhees-pilot-programme/

18

Devenish, A. & Lockwood, M. (2022, styczen). Locally-led governance of
residential heat transitions: Emerging experience of and lessons from the
Dutch approach. Science Policy 187, 114027. https://www.sciencedirect.
com/science/article/pii/S0301421524000478#:~:text=As%20an%20
interim%20g0al%2C%201.5,1.&text=Fig.,Municipal%20heat%20visions
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https://solarthermalworld.org/wp-content/uploads/2016/07/2015-country-by-country-statistics-overview_euroheat.pdf
https://dbdh.dk/d hc-in-denmark/district-heating-history/#no_07
https://dbdh.dk/d hc-in-denmark/district-heating-history/#no_07
https://www.bristolcityleap.co.uk/heat-networks/
https://www.bristolcityleap.co.uk/heat-networks/
https://www.bristolcityleap.co.uk/
https://www.bristolcityleap.co.uk/
https://www.gov.scot/publications/synthesis-evaluation-local-heat-energy-efficiency-strategy-lhees-pilot-programme/
https://www.gov.scot/publications/synthesis-evaluation-local-heat-energy-efficiency-strategy-lhees-pilot-programme/
https://www.gov.scot/publications/synthesis-evaluation-local-heat-energy-efficiency-strategy-lhees-pilot-programme/
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plany mogg obejmowacd sieci cieptownicze i pompy KIUCZOWQ decyzje

ciepta.’®? Dyrektywa UE w sprawie efektywnosci

energetycznej, zaktualizowana w 2023 r., naktada W jakiej skali organ lokalny - moze to by¢ stan

na wszystkie miejscowosci liczace ponad 45 000 USA, wtadze regionalne lub miasto - jest najlepiej
mieszkancow obowigzek planowania ogrzewania i przygotowany do kierowania planowaniem? Decyzja
chtodzenia.’®? ta bedzie zaleze¢ od istniejgcej struktury zarzadzania

i wielkosci populacji.

Kluczowe ko rzy§Ci * Jakie uprawnienia legislacyjne zostaty przekazane
lokalnym ustawodawcom i organom regulacyjnym,
W okresie przejsciowym plany cieptownicze i a jakie inne sa potrzebne?

zagospodarowanie przestrzenne moze zapobiec . ) .
« Kto powinien by¢ zaangazowany w proces

sytuacji, w ktérej indywidualne rozwiagzania .
planowania?

zagrazajg rentownosci rozwigzan lokalnych (ktére
prawdopodobnie bedg wykorzystywac duze pompy
ciepta), jednoczesnie identyfikujgc obszary do
wdrozenia pomp ciepta na poziomie budynku. Takie
planowanie przestrzenne moze zapewni¢ pewnosdé
prawng. Koordynacja rozwoju infrastruktury moze
rowniez obnizy¢ koszty.

Potencjalne problemy

W przypadku krajow i regiondw, ktére nie wdrozyty
sieci cieptowniczych, wykorzystanie planowania i
dostaw komunalnych moze stanowié nowy i ztozony
problem energetyczny, nieprzystosowany do
istniejgcych struktur zarzgdzania. Poniewaz lokalne
planowanie bedzie prawdopodobnie potrzebne
obok polityk na poziomie krajowym, planowanie
ciepta musi by¢ skoordynowane w réznych

skalach zarzadzania (tj. rozwazane i regulowane
jednoczesnie na poziomie lokalnym i krajowym).
Zaangazowanie, akceptacja i ochrona konsumentow
muszg by¢ réowniez brane pod uwage jako czesé
planowania ciepta.

182 Zgromadzenie Ogdlne stanu Kolorado. (2021, czerwiec). SB21-264.
Adopt Programs Reduce Greenhouse Gas Emissions Utilities. Concerning
the adoption of programs by gas utilities to reduce greenhouse gas
emissions, and, in connection therewith, making an appropriation.
https://leg.colorado.gov/bills/sb21-264

183 EUR-Lex. (2023. wrzesien). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmiany rozporzgadzenia (UE)
2023/955 (wersja przeksztatcona) (Tekst majacy znaczenie
dla EOG). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=0J%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766



https://leg.colorado.gov/bills/sb21-264
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766 

10 Wykorzystanie zestawu
narzedzi na catym swiecie
do analiz | doradztwa

Jako nowy dodatek do wersji 2.0 tego zestawu narzedzi,
przeanalizowalismy polityke publiczng dla pomp ciepta w kilku
krajach w oparciu o strukture zestawu narzedzi. Te jakosciowe
studia przypadkow zostaty przedstawione indywidualnie i
podsumowane ponizej w tabeli w stylu ,,sygnalizacji swietlnej”, gdzie
kolor zielony oznacza ,wystarczajgce”, pomaranczowy oznacza
,2Wymagajgce uwagi”’, a czerwony oznacza ,,znaczng luke”.

Oceniane jurysdykcje to stan Victoria (Australia), Chile, Pekin (Chiny - nieuwzglednione w dokumencie
dotyczacym sygnalizacji Swietlnej z powodu braku informacji), Hiszpania, Francja, Indie, Irlandia i stan
Vermont (Stany Zjednoczone). Sg to lokalizacje, w ktérych organizacje zaangazowane w opracowanie
niniejszego zestawu narzedzi majg doswiadczenie i przeprowadzity lokalne analizy.

Nasza analiza wskazuje na znaczne rdéznice we wsparciu dla pomp ciepta na catym swiecie; sposrod
rozwazanych krajow zaden nie otrzymat doskonatej oceny, co pokazuje, ze pomimo wielu dobrych
praktyk, konieczne sg dalsze postepy w polityce na catym swiecie. Dostrzegamy rowniez ogdlny brak
mechanizmoéw ustalania opodatkowania emisji dwutlenku wegla obejmujgcych sektor cieptowniczy
w tych jurysdykcjach. Oferty ciepta jako ustugi najwyrazniej nie otrzymujg publicznego wsparcia w
zadnym z nich.

Zdjecie: Shutterstock
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Rysunek 22. Ocena kombinacji polityk dotyczacych pomp ciepta
w wybranych jurysdykcjach

Komunlkac-ja ! Komunikacja .
koordynacja

Szkolenie i certyfikacja
instalatorow

b
Victoria, . . . . . . Vermont,

Regulacje Planowanie i zagospodaro-

wanie przestrznenne . .

Kodeksy budowlane, .

normy dotyczace urzadzen
Instrumenty Opodatkowanie emisji
ekonomiczne i | dwutlenku wegla ‘ ‘ . . ‘
rynkow .
ynkowe Podatki i optaty

Obowiazki i standardy ‘

portfela
Wsparcie Dotacje i ulgi podatkowe . .
finansowe

Pozyczki ‘

Ciepto jako ustuga . . . .

Sprawiedliwos$é | Celowane wsparcie dla
odbiorcow wrazliwych

Wystarczajgce

Potrzebna uwaga

Uwagi: *Niektore stany i terytoria w Australii osiggaja lepsze wyniki niz inne. . Znaczaca luka
Tutaj skupiamy sie na Wiktorii i jej dostepie do programow krajowych.

** Dotyczy stanu Vermont i dostepu do programow federalnych.

*** Pekin nie jest uwzgledniony w tabeli ze wzgledu na kwestie poréwnywalnosci danych.

Definicje poszczegdlnych dziatan wspierajacych polityke znajduja sie w rozdziatach 8-10.



10.1 Stan Wiktoria (Australia)

Cele krajowe i stanowe

Aby osiggngd cele porozumienia paryskiego, Australia
ma obecnie trzy cele redukcji emisji: i) zobowigzanie

do redukcji emisji gazdéw cieplarnianych do 43%

ponizej poziomoéw z 2005 r. do 2030 r,, realizowane
jako jednoroczny cel punktowy; ii) wieloletni budzet
emisyjny na lata 2021-2030, odpowiadajacy celowi 43%;
oraz iii) osiggniecie zerowej emisji netto do 2050 r.

Stan Wiktoria ma cel dla energii odnawialnej: 95%
energii odnawialnej do 2035 roku. Wyznacza on
rowniez cel redukcji emisji o 75-80% do 2035 roku.

Przeglad rynku

Australia doswiadcza gwattownego wzrostu sprzedazy
pomp ciepta i oczekuje sie, ze wzrosnie ona wraz z
wycofywaniem urzgdzen gazowych. Ze wzgledu na
federacyjna strukture kraju, istniejg réozne przepisy,
standardy i polityki, ktére moga nie miedé jednolitego
zastosowania w catym kraju.

Regulacje

Mapa drogowa zastepowania gazu w Wiktorii
przedstawia przejscie Wiktorii z gazu ziemnego na
zrownowazone alternatywy. Od 2024 r. w stanie
stopniowo wycofywane sg nowe przytgcza gazowe
dla nowych mieszkan i budynkéw mieszkalnych
wymagajgcych pozwolenr na budowe. Rzad

Wiktorii jest rdwniez na etapie konsultacji w

celu wprowadzenia minimalnych standarddéw dla
wynajmowanych nieruchomosci, w tym zachecania do
stosowania pomp ciepta do ogrzewania i chtodzenia
pomieszczen oraz dla cieptej wody uzytkowej.

Instrumenty ekonomiczne i
rynkowe

Program Victorian Energy Upgrades (VEU) zapewnia
dostep do obnizonych cen energooszczednych
produktow i ustug. Duzi sprzedawcy enerdii

sq zobowigzani do nabywania i przekazywania
certyfikatow efektywnosci energetycznej (VEEC),
aby osiggnac roczny cel okreslony w stanowym
ustawodawstwie.

Wsparcie finansowe

Solar Victoria Hot Water Rebate zapewnia
gospodarstwom domowym do 1000 AUD na
kwalifikujgce sie systemy cieptej wody z pompg ciepta.
Zachety z VEU i Solar Victoria mogg by¢ tgczone
przez wtascicieli domoéw, aby jeszcze bardziej obnizy¢
koszty. Istnieje rowniez kilka krajowych opcji wsparcia
finansowego dostepnych dla mieszkancéw Wiktorii.

Komunikacja i koordynacja

W Australii nie ma centralnego krajowego zZrddta
informacji i narzedzi zwigzanych z pompami ciepta, ale
istnieje szereg zrédet dostepnych publicznie od réznych
zainteresowanych stron, w tym rzadow stanowych.

Urzad ds. Zmian Klimatu. (2024, pazdziernik).
2035 Emissions Reduction Targets . https://www.
climatechangeauthority.gov.au/2035-emissions-
reduction-targets

Rzad stanu Wiktoria. (2023, maj). Victoria’s 2035
Emissions Reduction Target - Driving Real Climate
Action. https://www.climatechange.vic.gov.au/__
data/assets/pdf_file/0028/635590/Victorias-2035-
Climate-Target_Driving-Real-Climate-Action.pdf

Rzad Australii. (2023, wrzesien). Heat pumps -
Emerging trends in the Australian market. https://
www.dcceew.gov.au/sites/default/files/documents/
heat-pumps-emerging-trends-in-australian-market.
pdf

Rzad stanu Wiktoria. (2024, maj). Victoria’s Gas
Substitution Roadmap. https://www.energy.vic.gov.
au/renewable-energy/victorias-gas-substitution-
roadmap

Rzad stanu Wiktoria. (2024, sierpien). Victorian
Energy Upgrades for homes. https://www.energy.

vic.gov.au/victorian-energy-upgrades/homes

Stoneczna Wiktoria. (2024). Hot water rebate.
https://www.solar.vic.gov.au/hot-water-rebate
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10.2 Miasto Pekin (Chiny)

Cele krajowe

W listopadzie 2023 r. miasto Pekin (Beijing) - ktéry

ma status podobny do rzgdu prowincji w chinskim
systemie - wydata ramy wdrazania polityki ,New Energy
Heating”. Ramy te wymagaja, aby ,nowe ogrzewanie
energetyczne” - pompy ciepta, ciepto odpadowe i
ciepto geotermalne - stanowity ponad 10% powierzchni
grzewczej miasta w 2025 r. i ponad 15% w 2030 r.

Byt to pierwszy raz, kiedy rzad na szczeblu prowincji
lub gminy w Chinach wydat polityke promujgca
elektryfikacje zamiast ogrzewania gazem ziemnym.
Ramy Pekinu wykraczajg poza krajowe wytyczne
zawarte w obecnym planie piecioletnim, w ktérym
elektryczne pompy ciepta i ogrzewanie gazem ziemnym
sq oficjalnie klasyfikowane jako «czyste ogrzewanie».

Przeglad rynku

Chiny sg najwiekszym na $wiecie rynkiem pod
wzgledem instalacji pomp ciepta. Rynek ten wzrdst o
12% w 2023 roku. Jednak wegiel nadal stanowi okoto
potowy koncowego zuzycia energii na ogrzewanie.
Miasta na pdtnocy, takie jak Pekin, charakteryzuja

sie znacznym wykorzystaniem systemow
cieptowniczych i centralnego ogrzewania. Wiekszos$¢
tych pdtnocnych systemdéw nadal opiera sie na
weglu, chociaz Pekin jest liderem w odchodzeniu

od wegla. Nowa energia cieplna stanowita 4%
powierzchni grzewczej gminy w 2020 roku.

Regulacje

Poczawszy od 2018 r. Pekin skutecznie wycofat

sie z wykorzystania wegla (w tym do ogrzewania i
wytwarzania energii) w granicach miasta, ale zwiekszyt
wykorzystanie gazu ziemnego. Ramy wdrazania polityki
z 2023 r. opierajg sie na tym, zakazujac budowy lub
rozbudowy systemoéw ogrzewania opartych o gaz
ziemny, aczkolwiek z istotnymi mozliwymi wyjatkami,

w tym w przypadku matych domowych sciennych
podgrzewaczy wody na gaz ziemny.

Instrumenty ekonomiczne i
rynkowe

Pekin ma istniejacy program dotacji na pompy ciepta,

a nowe ramy polityki wzywajg do opracowania
dodatkowych zachet dla nowego scentralizowanego
ogrzewania energetycznego. Chiny posiadaja

krajowy mechanizm handlu uprawnieniami do emis;ji
dwutlenku wegla, a Pekin wdrozyt jeden z pilotazowych
samorzgdowych mechanizmdw handlu uprawnieniami
do emisji dwutlenku wegla w 2010 roku; lokalne systemy
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (takie
jak ETS w Pekinie) obejmujg emisje z ogrzewania.

Wsparcie finansowe

Po opublikowaniu ram polityki z listopada 2023 r., ktore
tylko ogdlnie zachecajg do dodatkowego finansowania
nowych inwestycji energetycznych, Pekin opublikowat
specjalny program finansowania projektéw ,,ogrzewania
nowej energii”. Maksymalnie 30% kosztéw inwestycji w
budowe lub rozbudowe projektu grzewczego moze byé
wspierane, jesli projekt wykorzystuje ponad 60% ,,nowej
energii”.

Komunikacja i koordynacja

Ramy prawne z 2023 r. naktadajg na Komisje w Pekinie
gtéwng odpowiedzialnos¢ za ,formutowanie nowych
polityk wsparcia ogrzewania ,nowa energia” i planéw
rozwoju, promowanie ekologicznej i niskoemisyjnej
transformacji energii oraz przebudowe systemow
grzewczych; proponowanie planowania i uktadu
gtéownych projektédw w zakresie nowych systemow
ogrzewania, wzmochnienie ogdlnej koordynacji i
planowania ustug kluczowych projektéow w zakresie
nowych systemdw ogrzewania...”.



Miejska Komisja Rozwoju i Reform w Pekinie. (2023,
listopad). Notice of ten departments including
Beijing Municipal Development and Reform
Commission on issuing implementation opinions

on comprehensively promoting high-quality
development of new energy heating. https://www.
beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/202311/
t20231110_3299506.html

I[EA. (2024b, marzec). The Future of Heat Pumps in
China. https://www.iea.org/reports/the-future-of-
heat-pumps-in-china

Miejskie Biuro Ekologii i Srodowiska w Pekinie.

(2023). Notice of Beijing Municipal Ecology and
Environment Bureau on the Management of Carbon
Emission Units and the Pilot Project of Carbon
Emission Trading in 2023. https://sthjj.beijing.gov.
cn/bjhrb/index/xxgk69/zfxxgk43/fdzdgknr2/zcfb/
hbjfw/326071951/326091327/index.html.

Miejska Komisja Rozwoju i Reform w Pekinie.
(2024, lipiec). Notice on publicly soliciting fixed
asset investment from the municipal government
to support new energy heating and photovoltaic
power generation projects. https://fgw.beijing.
gov.cn/fgwzwgk/2024zcwj/bwatwj/202411/
t20241108_3936642.htm
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https://sthjj.beijing.gov.cn/bjhrb/index/xxgk69/zfxxgk43/fdzdgknr2/zcfb/hbjfw/326071951/326091327/index.html
https://sthjj.beijing.gov.cn/bjhrb/index/xxgk69/zfxxgk43/fdzdgknr2/zcfb/hbjfw/326071951/326091327/index.html
https://fgw.beijing.gov.cn/fgwzwgk/2024zcwj/bwqtwj/202411/t20241108_3936642.htm
https://fgw.beijing.gov.cn/fgwzwgk/2024zcwj/bwqtwj/202411/t20241108_3936642.htm
https://fgw.beijing.gov.cn/fgwzwgk/2024zcwj/bwqtwj/202411/t20241108_3936642.htm
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Cele krajowe

Do 2050 r. Chile zamierza osigagng¢ 80%
zrownowazonej energii do ogrzewania i chtodzenia,
koncentrujac sie na energii odnawialnej, takiej jak
biomasa i fotowoltaika, uzupetnionej elektrycznymi
pompami ciepta. Kraj ten dazy rowniez do ogrzewania
elektrycznego 56% domow i 70% mieszkan, a takze
planuje, aby 90% energii grzewczej i chtodniczej w
przemysle pochodzito ze zrdwnowazonych zrdodet.
Ponadto Chile dazy do zmniejszenia zanieczyszczenia
pytem zawieszonym z ogrzewania o 70% w
pordownaniu z poziomami z 2018 r., zajmujac sie
znaczacym wptywem zuzycia drewna opatowego.

W 2021 r. Chile uruchomito Strategie Ciepta i

Chtodu, ramy polityki publicznej, ktére maja na

celu zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych z
ogrzewania i chtodzenia o 65% do 2050 r.

Przeglad rynku

Klimat Chile jest zréznicowany ze wzgledu na dtugos¢
kraju wynoszaca 4300 km i réznorodnosé geograficznag,
co skutkuje réznymi potrzebami w zakresie ogrzewania
i chtodzenia w catym kraju. Rynek stoi przed kilkoma
wyzwaniami zwigzanymi z ogrzewaniem, w tym
powszechnym wykorzystaniem drewna opatowego do
ogrzewania. Drewno opatowe jest gtéwnym zrédtem
ogrzewania w Chile, na poziomie 30% w catym kraju,
ale osigga nawet 90% na potudniowych obszarach
wiejskich, powodujgc powazne obawy dotyczgce
jakosci powietrza, réznorodnosci biologicznej i zdrowia.

Regulacje

Chile ustanowito polityke efektywnosci energetycznej
ukierunkowang w szczegdlnosci na niektdre urzadzenia
chtodnicze i klimatyzacyjne, gtéwnie do uzytku
domowego. Obejmujg one certyfikacje efektywnosci
energetycznej, etykietowanie i minimalne standardy
wydajnosci energetycznej. Ministerstwo Energii okresla,
ktére produkty wymagaja certyfikacji i etykietowania.
Ogodlne rozporzgdzenie Chile w sprawie urbanistyki

i budownictwa (dekret 47, art. 4.1.10), przyjete

przez Ministerstwo Mieszkalnictwa, nakazuje normy
efektywnosci energetycznej dla przegréd zewnetrznych

budynkéw mieszkalnych. Norma ta, zaktualizowana w
maju 2024 r., stanowi podstawowy wymog w zakresie
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.

Instrumenty ekonomiczne i
rynkowe

Chile ma obecnie podatek weglowy w wysokosci 5

USD za tone CO2 ze zrddet stacjonarnych, nizszy niz
szacowany przez rzad spoteczny koszt emisji dwutlenku
wegla w wysokosci 32,5 USD za tone. Kraj dazy do
zwiekszenia tego podatku do co najmniej 35 USD za
tone do 2030 roku. Dodatkowo, niedawno wdrozony
system kompensacji emisji Green Tax i krajowy program
certyfikacji emisji wspierajg neutralnos¢ weglowga i majag
na celu zachecanie do inwestycji w nowe technologie,
potencjalnie promujac wykorzystanie pomp ciepta w
sektorze przemystowym.

Wsparcie finansowe

Chile wdrozyto rézne programy promujgce wydajne,
mniej zanieczyszczajgce technologie grzewcze, w tym
program Heater Replacement, program Rechange your
Heat (oferujgcy 20-30% znizki na taryfy za energie
elektrycznga) oraz dotacje na ogrzewanie. Inicjatywy
te maja na celu zmniejszenie emisji pochodzgcych

z opalania drewnem poprzez zachecanie do

przejscia na ogrzewanie elektryczne i zapewnienie
wsparcia finansowego dla pomp ciepta w sektorze
przemystowym. Jednak szersza edukacja i lepsze
planowanie mogtyby poprawidé ich skutecznosé.

Komunikacja i koordynacja

Chile podjeto wysitki w celu poprawy koordynacji

i strategii komunikacji w zakresie tematéw
energetycznych, w tym informacji na temat
zrownowazonego ogrzewania i efektywnosci
energetycznej, poprzez inicjatywy takie jak Strategia
Edukacji Energetycznej i programy takie jak My
Efficient Home Guideline i Good Energy Programme.
Konieczne jest jednak dalsze rozpowszechnianie
informacji, w tym szczegdétowych danych na temat
wdrazania pomp ciepta.



Ministerstwo Energii. (2021). Estrategia de Calor y Frio.
https://caloryfrio.minenergia.cl/

Inter-American Development Bank. (2021, November).
Options to Achieve Carbon Neutrality in Chile: An
Assessment Under Uncertainty. https://publications.iadb.
org/en/publications/english/viewer/Options-to-Achieve-
Carbon-Neutrality-in-Chile-An-Assessment-Under-
Uncertainty.pdf

Ministerstwo Energii. (2022, luty). Transicion Energetica
de Chile. https://energia.gob.cl/sites/default/files/
documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.
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Ministerstwo Energii. (2021, wrzesien). Resumen

de sugerencias para la Actualizacion de la Politica
Energetica Nacional. https://energia.gob.cl/sites/default/
files/documentos/mesal-acceso_equitativo_a_energia_
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Climate & Clean Air Coalition. (n.d.). Chile takes action on
air pollution. https://www.ccacoalition.org/news/chile-
takes-action-air-pollution

Ministerstwo Srodowiska. (2024). Heater Replacement
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Ministerstwo Energii. (2021, maj). Undersecretary of
Energy launches the “Rechange Your Heat” Program
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subsecretario-de-energia-lanza-programa-recambia-tu-
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Ministerstwo Mieszkalnictwa i Planowania
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Ministerstwo Srodowiska. (2023, pazdziernik).
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lanza-sistema-de-compensacion-para-fomentar-la-
reduccion-de-contaminantes/



https://caloryfrio.minenergia.cl/
https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/Options-to-Achieve-Carbon-Neutrality-in-Chile-An-Assessment-Under-Uncertainty.pdf
https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/Options-to-Achieve-Carbon-Neutrality-in-Chile-An-Assessment-Under-Uncertainty.pdf
https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/Options-to-Achieve-Carbon-Neutrality-in-Chile-An-Assessment-Under-Uncertainty.pdf
https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/Options-to-Achieve-Carbon-Neutrality-in-Chile-An-Assessment-Under-Uncertainty.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/mesa1-acceso_equitativo_a_energia_sostenible.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/mesa1-acceso_equitativo_a_energia_sostenible.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/mesa1-acceso_equitativo_a_energia_sostenible.pdf
https://www.ccacoalition.org/news/chile-takes-action-air-pollution
https://www.ccacoalition.org/news/chile-takes-action-air-pollution
https://calefactores.mma.gob.cl/
https://energia.gob.cl/noticias/nacional/subsecretario-de-energia-lanza-programa-recambia-tu-calor-en-el-biobio
https://energia.gob.cl/noticias/nacional/subsecretario-de-energia-lanza-programa-recambia-tu-calor-en-el-biobio
https://energia.gob.cl/noticias/nacional/subsecretario-de-energia-lanza-programa-recambia-tu-calor-en-el-biobio
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=8201
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=8201
https://mma.gob.cl/ministerio-del-medio-ambiente-lanza-sistema-de-compensacion-para-fomentar-la-redu
https://mma.gob.cl/ministerio-del-medio-ambiente-lanza-sistema-de-compensacion-para-fomentar-la-redu
https://mma.gob.cl/ministerio-del-medio-ambiente-lanza-sistema-de-compensacion-para-fomentar-la-redu

80 |

10.4 Hiszpania

ZESTAW NARZEDZI DO WDROZENIA POMP CIEPLA GLOBALNIE | NA MASOWA SKALE

REGULATORY ASSISTANCE PROJECT

Cele krajowe

Celem Hiszpanii jest osiggniecie zerowych emisji
netto do 2050 r., a pompy ciepta majg odgrywac
wazna role zardbwno w ogrzewaniu, jak i chtodzeniu.
Krajowy plan energetyczno-klimatyczny zaktada
125-procentowy wzrost produkcji energii z pomp
ciepta w latach 2022-2030.

Przeglad rynku

Hiszpanski rynek pomp ciepta rosnie w statym tempie z
83 000 jednostek sprzedanych w 2015 roku do 210 000
w 2023 roku. Wiekszos¢ sprzedawanych systemow to
systemy powietrze-powietrze, a nastepnie powietrze-
woda. Chtodzenie jest coraz wazniejsze w Hiszpanii i
znajduje odzwierciedlenie we wzroscie rynku, poniewaz
systemy powietrze-powietrze rosty w szybszym tempie
niz wszystkie inne technologie grzewcze.

Regulacje

Nowe budynki musza by¢ budynkami o niemal zerowym
zZuzyciu energii, ale to nadal pozwala na wykorzystanie
paliw kopalnych. W Hiszpanii niewiele dyskutowano na
temat zakazu stosowania paliw kopalnych w nowych lub
istniejacych budynkach. Zgodnie z wymogami UE od
2028 r. wszystkie nowe budynki publiczne, a od 2030

r. wszystkie inne nowe budynki, majg by¢ budynkami
zeroemisyjnymi, co oznacza, ze nie powodujg one
zadnych emisji na miejscu z paliw kopalnych.

Instrumenty ekonomiczne i
rynkowe

Relacja optat za energie elektryczng i gaz odgrywaja
wazng role w zmniejszaniu optacalnosci pomp ciepta
i nie ma planu ich reformy. System efektywnosci
energetycznej w Hiszpanii obejmuje pompy ciepta.
Hiszpania nie ma podatku od emisji dwutlenku wegla,
cho¢ bedzie podlegad Europejskiemu Systemowi
Handlu Emisjami 2, gdy wejdzie on w zycie.

Wsparcie finansowe

Hiszpania zapewnia do 3 000 EUR na pompy ciepta
powietrze-woda i do 9 000 EUR lub 13 500 EUR na
gruntowe pompy ciepta. Systemy powietrze-powietrze
nie otrzymuja dotacji. Finansowanie tego programu jest
uzgadniane tylko krétkoterminowo (szesé miesiecy).
Hiszpania nie udziela niskooprocentowanych pozyczek
na instalacje pomp ciepta.

Komunikacja i koordynacja

W chwili pisania tego tekstu nie jesteSmy swiadomi
zadnych rzadowych wysitkdw w zakresie komunikacji

i koordynacji z opinig publiczna ani szkolen dla
instalatoréw w celu wspierania wdrazania pomp ciepta.
Stanowi to powazna luke.

Lowes, R. i Gibb, D. (2024, wrzesien). Heat pumps
for Spain: Reforming Spanish energy policy to
support the transition to clean heating. Regulatory

Assistance Project. https://www.raponline.

org/knowledge-center/heat-pumps-for-spain-
reforming-spanish-energy-policy-to-support-the-
transition-to-clean-heating/
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10.5 Francja

Cele krajowe Wsparcie finansowe

Francuskie plany dekarbonizacji obejmujg 60% redukcje  Francja zapewnia dotacje w oparciu o kryterium

emisji gazdw cieplarnianych w budynkach do 2030 r,, dochodowe. Gospodarstwa domowe o najnizszych

a takze cele dotyczace ilosci i udziatu odnawialnych dochodach otrzymujg do 9 000 EUR (tgczac dwa
zrédet energii w produkcji ciepta (38% do 2030 r.). plany rzgdowe), podczas gdy wszystkie gospodarstwa
Cele dotyczgce pomp ciepta nie zostaty konkretnie domowe otrzymujg co najmniej 2 500 EUR. Francja
okreslone, ale mogtyby sie do tego przyczynidé. zapewnia rowniez nieoprocentowane pozyczki i

obnizong stawke VAT.

Przeglad rynku

Francja byta najwiekszym rynkiem pomp ciepta w Komunikacja I koordynacja

Europie w 2023 roku. Ich sprzedaz byta stosunkowo Francja stworzyta sie¢ punktéw kompleksowej obstugi
stabilna i wynosita okoto 720 000 sztuk. Pompy FranceRénov i publikuje szczegdtowe informacje,
ciepta powietrze-woda stanowiag 43% rynku i aby pomdc konsumentom. Francja wspiera rowniez
odnotowaty najwiekszy wzrost. Pompy ciepta programy szkoleniowe dla instalatorow i ogtosita
powietrze-powietrze stanowig 32%, a pompy finansowanie centréw wiedzy technicznej dla pomp
ciepta do cieptej wody uzytkowej 25%. Tylko kilka ciepta.

tysiecy hybrydowych i gruntowych pomp ciepta jest
sprzedawanych kazdego roku.

Gibb, D., Santini, M. i Thomas, S. (2023, listopad).

Regu |aCje Olympic mindset: Making France a heat pump
Francja ograniczyta instalacje samodzielnych leader. Regulatory Assistance Project. https://www.
kottdw gazowych lub olejowych w indywidualnych raponline.org/knowledge-center/olympic-mindset-
nowych domach (styczen 2022 r.) i zbiorowym making-france-heat-pump-leader/. (Dostepne
budownictwie mieszkaniowym (styczen 2025 r.). rowniez w jezyku francuskim: https://www.

Pompy ciepta korzystajg z francuskiego programu raponline.org/knowledge-center/esprit-olympique-
Biatych Certyfikatow - Certificats d’Economies remporter-defi-francais-pompes-a-chaleur/)

d’Energie (CEE) - ktéry zobowiagzuje wiekszosé¢

dostawcow energii do osiggniecia celéw w zakresie
oszczednosci energii, osiggnietych poprzez
dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej
wsrod uzytkownikéw koricowych.

Instrumenty ekonomiczne i
rynkowe

Francja wprowadzita podatek od emisji dwutlenku
wegla w 2014 r,, ktéra ma zastosowanie do wszystkich
sektorow gospodarki, w tym budynkdw. Pierwotnie
ustalony na poziomie 7 EUR za tone wyemitowanego
dwutlenku wegla (tCO2), stawka stopniowo rosta do
44,6 EUR/tCO2 w 2018 r., gdzie pozostaje.


https://www.raponline.org/knowledge-center/olympic-mindset-making-france-heat-pump-leader/
https://www.raponline.org/knowledge-center/olympic-mindset-making-france-heat-pump-leader/
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10.6 Indie

Cele krajowe

W 2010 r. Indie opublikowaty plan wdrozenia Narodowej
Misji na rzecz Zwiekszonej Efektywnosci Energetycznej
(NMEEE), majacy na celu zwiekszenie wielkosci

rynku efektywnosci energetycznej, ktérego wartosé
szacowano wowczas ha 8,8 mld USD. Indie opracowaty
rowniez plan dziatania w zakresie chtodzenia, ktory
koncentruje sie na zmniejszeniu zapotrzebowania na
chtodzenie we wszystkich sektorach.

Przeglad rynku

Indie majg duzy rynek podgrzewaczy wody ze
wzgledu na wielkos$¢ populacji. Przewiduje sie,

ze rynek podgrzewaczy wody bedzie rost ze
skumulowanym rocznym wskaznikiem wzrostu
(CAGR) na poziomie 7,2% do 2029 roku. Roczny
popyt na podgrzewacze wody w Indiach wynosi

16 miliondw sztuk. Indyjski rynek ogrzewaczy
pomieszczen zostat wyceniony na 95 min USD w 2023
r. i przewiduje sie, ze bedzie rést ze skumulowanym
rocznym wskaznikiem wzrostu (CAGR) na poziomie
6,8% do 2029 roku. Roczny popyt na podgrzewacze
wody oparte na pompach ciepta wynosi ~ 0,01 min
sztuk, przy czym oczekuje sie, ze rynek wzros$nie z
CAGR na poziomie 5,8% w latach 2024-2032.

Regulacje

Indie majg obowigzkowa polityke efektywnosci
energetycznej (oznakowanie gwiazdkg) dla
elektrycznych podgrzewaczy wody i dobrowolng
polityke efektywnosci energetycznej dla stonecznych
podgrzewaczy wody. Indyjski kodeks budowlany z
2017 r. okresla minimalne standardy wydajnosci w
celu poprawy efektywnosci energetycznej nowych
budynkéw komercyjnych. Obecnie jednak Indie

nie maja obowiagzku dotyczgcego efektywnosci
pomp ciepta wykorzystywanych do ogrzewania lub
chtodzenia wody i pomieszczen.

Instrumenty ekonomiczne i
rynkowe
Indyjska ustawa o podatku dochodowym z 1961 r.,

z pdzniejszymi zmianami, oferuje przyspieszona
amortyzacje do 80% w pierwszym roku dla

okreslonych kategorii energooszczednego sprzetu i
urzadzen wykorzystujgcych energie odnawialna. Nie
ma jednak danych na temat tego, ilu uzytkownikéw
skorzystato z tego przywileju. Niektdére samorzady
lokalne oferuja ulgi podatkowe zaréwno deweloperom,
jak i mieszkancom w ramach projektéw budownictwa
ekologicznego.

Wsparcie finansowe

Dedykowane wsparcie finansowe dla pomp ciepta nie
jest transparentne, ale istniejg ogdlne mechanizmy
efektywnosci energetycznej, takie jak finansowanie
dtuzne, finansowanie kapitatowe, fundusze i
programy rzadowe, umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej i dotacje.

Komunikacja i koordynacja

W Indiach nie ma centralnego krajowego zrodta
informacji i narzedzi zwigzanych z pompami ciepta, ale
istniejg inne zZrodta dostepne publicznie.

I[EA. (2021). National Mission for Enhanced Energy
Efficiency. https://www.iea.org/policies/7449-

national-mission-for-enhanced-energy-efficiency

USAID. (2013, pazdziernik). Financing Energy
Efficiency in India: A review of current status and
recommendations for innovative mechanisms.
https://sarepenergy.net/wp-content/
uploads/2022/05/EE-REPORT.pdf

Biuro Efektywnosci Energetycznej. (2023,
grudzien). Impact of Energy Efficiency Measures
For The Year 2022-23. https://beeindia.gov.in/
sites/default/files/publications/files/Impact%20
Assessment%202022-23_ %20FINAL%20Report.pdf

Biuro Efektywnosci Energetycznej. (2019, luty).
Unlocking National Energy Efficiency Potential
(UNNATEE). https://beeindia.gov.in/sites/default/
files/UNNATEE_report_11.04.19.pdf
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10.7 Irlandia
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Cele krajowe

Irlandia planuje znaczny wzrost wykorzystania pomp
ciepta. Narodowy Plan Rozwoju zaktada zainstalowanie
600 000 pomp ciepta w budynkach mieszkalnych do
2030 roku, z czego 400 000 w istniejacych domach.
Cel ten stanowi okoto jednej czwartej wszystkich
domow.

Przeglad rynku

W 2023 roku w Irlandii sprzedano okoto 33 000 pomp
ciepta, co stanowi duzy wzrost w poréwnaniu do 20
000 sprzedanych w 2022 i 2021 roku. Wzrosty zaréwno
segmenty powietrze-woda, jak i powietrze-powietrze.
Obecnie Irlandia jest na trajektorii do osiggniecia
zaledwie potowy swojego celu na 2030 rok.

Regulacje

Wdrozenie standardu Nearly Zero Energy Building
(NZEB) w 2019 r. skutecznie zakazato stosowania
samodzielnych kottéw olejowych i gazowych w
wiekszosci nowych budynkéw. Obecnie 86% nowych
domoéw w Irlandii jest wyposazonych w pompe ciepta.

Instrumenty ekonomiczne i
rynkowe

Irlandia stosuje podatek od emisji dwutlenku wegla
do wszystkich paliw grzewczych. Podatek ten
zostat podniesiony do 56 EUR/CO2eq w maju 2024
r., CO szacuje sie, ze doda odpowiednio okoto 122
EUR i 187 EUR do rocznych rachunkdéw za gaz i olej
opatowy. Irlandia dodaje réwniez do swoich cen
energii elektrycznej podatek VAT i optate, ktéra
jest wykorzystywana do finansowania projektow
zrownowazonej energii. Optata ta zostata zniesiona
0d 1.10.2023 r. do 30.09.2024 r.

Wsparcie finansowe

Obecnie dostepne sg dotacje dla gospodarstw
domowych w Irlandii na instalacje pomp ciepta w
istniejacych budynkach. Dotacje oferujg 6 500 EUR na
pompy ciepta powietrze-woda w domach i 4 500 EUR
na pompy ciepta w mieszkaniach. Dodatkowo, pompy
ciepta powietrze-powietrze we wszystkich typach
domoéw moga otrzymad dotacje w wysokosci 3.500
EUR. Istniejg rowniez tanie pozyczki.

Komunikacja i koordynacja

Irlandzka agencja ds. zrownowazonej energii (SEAI)
udostepnia strone internetowg z informacjami na
temat pomp ciepta oraz narzedzia dla konsumentow
zainteresowanych pompami ciepta. Instalatorzy
muszg zarejestrowacd sie w tej agencji, aby
kwalifikowac¢ sie do dotacji.

Lowes, R. (2022, listopad). Good COP/Bad COP:
Balancing fabric efficiency, flow temperatures
and heat pumps. Regulatory Assistance Project.

https://www.raponline.org/knowledge-center/

good-cop-bad-cop-balancing-fabric-efficiency-
flow-temperatures-heat-pumps/
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10.8 Stan Vermont (Stany Zjednoczone)

Cele panstwowe

W 2020 r. ustawodawca stanu Vermont przyjat Act
153, ustawe Global Warming Solutions Act. Wymaga
ona ogodlnogospodarczej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w Vermont na okresy - 2025, 2030 i
2050 - skutkujgcej nie mniej niz 80% ponizej poziomow
emisji 21990 r. do 1 stycznia 2050 r. Zastosowanie
pomp ciepta nie zostato wyraznie okreslone, ale
przyczynitoby sie do tego.

Przeglad rynku

Obecnie 16% domdw w USA wykorzystuje elektryczne
pompy ciepta do ogrzewania i chtodzenia pomieszczen,
przy czym Karolina Potudniowa jest liderem z 46%.
Vermont (335 000 domdéw) ma ponad 63 000
systemow pomp ciepta ogrzewajgcych domy i firmy -
daje to okoto 19%, czyli 97 pomp ciepta na kazde 1000
mieszkancow. Ponad 11 000 zostato zainstalowanych
w 2023 roku. Ogdétem w Vermont zainstalowano 57
000 domowych i 6 000 komercyjnych systemow
kanatowych i mini-split.

Regulacje

Vermont nie ograniczyt instalacji kottow lub
piecéw na paliwa kopalne w budynkach. Ustawa 18
(2023) nakazuje Komisji Uzytecznosci Publicznej
stanu Vermont opracowanie standardu czystego
ciepta w sposdb zapewniajacy redukcje emisji
gazdow cieplarnianych w sektorze cieptowniczym
niezbedna do spetnienia wymogodéw ustawy Global
Warming Solutions Act oraz przedstawienie zalecen
Zgromadzeniu Ogdélnemu Vermont do 15 stycznia
2025,

Instrumenty ekonomiczne i
rynkowe

Standard Czystego Ciepta ma by¢ mechanizmem
promujacym redukcje emisji w sektorze
cieptowniczym, zgodnie z definicjg zawartg w
ustawie Global Warming Solutions Act, poprzez
stworzenie zachety rynkowej i programow
skoncentrowanych na sektorze mieszkaniowym,
komercyjnym i przemystowym.

Wsparcie finansowe

Standard Czystego Ciepta stworzytby system
kredytowy wymagajgcy od hurtownikdéw kopalnych
paliw grzewczych zakupu kredytow i nagradzania
stron, ktére zdobywajag kredyty rynkowe za przyjecie
,czystych zasobow ciepta”, takich jak paliwa
odnawialne, instalacje pomp ciepta i dziatania
zmniejszajgce zapotrzebowanie na ciepto, takie jak
renowacje budynkdéw. Dodatkowo, rabaty finansowe od
firm energetycznych, jednej stanowej firmy zajmujace;j
sie dystrybucja gazu ziemnego i Efficiency Vermont
wspierajg wdrazanie pomp ciepta.

Komunikacja i koordynacja

Efficiency Vermont, stanowa izba rozliczeniowa dla
zasobow efektywnosci, opracowata specyficzny
dla Vermont ,kalkulator zachet”, ktéry zapewnia
gospodarstwom domowym spersonalizowana liste
wielu ofert federalnych, stanowych i uzytecznosci
publicznej, z ktérych moga korzystaé w zakresie
czystych technologii i termomodernizacji.

Rada Klimatyczna Vermont. (2021, grudzien). /nitial
Vermont Climate Action Plan. https://climatechange.
vermont.gov/sites/climatecouncilsandbox/
files/2021-12/1nitial%20Climate%20Action%20
Plan%20-%20Final%20-%2012-1-21.pdf

Efficiency Vermont. (2024, 29 January). With

more than 63,000 heat pumps installed, Vermont
leads the northeast in zero-emissions heating
systems [Informacja prasowa]. https://www.
efficiencyvermont.com/news-blog/news/with-
more-than-63-000-heat-pumps-installed-vermont-
|leads-the-northeast-in-zero-emissions-heating-
systems

Thill, D. (2022, 7 lutego). Vermont gas utility has a
new service: helping to electrify your home. Energy
News Network. https://energynews.us/2022/02/07/
vermont-gas-utility-has-a-new-service-helping-to-

electrify-your-home/
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11 Epilog

Transformacja cieptownictwa na catym swiecie bedzie
wymagata skoordynowanych wysitkow, aby w petni wykorzystac
potencjalng wartos¢ pomp ciepta w systemie czystej energii.
Polityka energetyczna i regulacje rowniez muszg zostac
zmieniane, aby wspierac szybkie przejscie na czyste ogrzewanie,
w tym pompy ciepta - i nalezy to zrobi¢ w sprawiedliwy sposob.
Ostatni film z naszej serii pokazuje korzysci ptynace z witasciwej
polityki publicznej dotyczgcej pomp ciepta.

Rysunek 23. Korzysci z wtasciwej polityki publicznej dotyczacej pomp ciepta

Uwaga: Kliknij, aby wyswietlic link do filmu podsumowujgcego ten rozdziat.



Ten zaktualizowany zestaw narzedzi oferuje
decydentom politycznym i organizacjom
pozarzgdowym przewodnik po réznych
instrumentach polityki publicznej, ktére mogg byd
wykorzystane do zwiekszenia wykorzystania pomp
ciepta. Narzedzia te réznia sie pod wzgledem stopnia
skomplikowania, od dotacji po bardziej ztozone
mechanizmy rynkowe i zobowigzania. R6znig sie
one réwniez poziomem wymaganej interwencji, od
subtelnych bodzcdéw ekonomicznych po bardziej
zdecydowane narzedzia, takie jak zakazy dotyczace
sprzedazy konkretnych typow urzadzen.

Analiza wskazuje, ze najbardziej udane historyczne
przyktady strategii wdrazania pomp ciepta

opieraty sie na kombinacjach instrumentdw, ktére
nazywamy pakietami polityk pomp ciepta. Podczas
gdy pojedyncze $rodki moga stymulowac popyt,
wymagana szybkos¢ i skala niezbednej transformacji
wskazuje na koniecznos$¢ wykorzystania wielu
narzedzi jednoczesnie.

Nasz zestaw narzedzi i zwigzany z nim przeglad
polityk pokazuje, ze istniejg cztery kluczowe
elementy, ktére nalezy wzigé pod uwage przy
tworzeniu pakietu polityk dotyczgcych pomp ciepta.
W przypadku kazdego z tych elementdw nalezy
uwzgledniaé¢ kwestie rownosé, aby transformacja
systemdw grzewczych byta sprawiedliwa i dostepna
dla wszystkich.

1. Koordynacja i komunikacja sg potrzebne, aby
zapewnic solidne podstawy dla transformacji
ogrzewania.

2. Potrzebne sa instrumenty ekonomiczne lub
rynkowe, aby przeksztatci¢ rynki w kierunku
czystych rozwigzan grzewczych, takich jak
pompy ciepta.

3. Gospodarstwa domowe i wtasciciele budynkow
prawdopodobnie bedg potrzebowac wsparcia
finansowego, aby z ogrzewania paliwami
kopalnymi przejs¢ na pompe ciepta.

4. Przepisy i normy mogg by¢ wykorzystywane
do ograniczania dostepnych opcji na rynkach
grzewczych i kierowania zachowan zakupowych
w strone pomp ciepta.

Istnieje wiele opcji i kombinacji opcji do rozwazenia
w przypadku kazdego z tych elementéw. Zasadniczo
dobry pakiet polityki pompy ciepta musi uwzgledniadé
wszystkie cztery elementy razem.

Chociaz nasz zestaw narzedzi zapewnia liczne
narzedzia, z ktérych moga korzystac¢ decydenci,
przydatnosc¢ kazdego pakietu bedzie sie rozni¢ w
zaleznosci od kraju, a nawet regionu. Najbardziej
optymalne pakiety dla okreslonych lokalizacji beda
zalezed od takich czynnikdéw, jak dojrzatosc¢ rynku
pomp ciepta, dostepnosc¢ i umiejetnosci sity roboczej,
kultura zarzgdzania. Warto réwniez zauwazy¢, ze
chociaz nasz zestaw narzedzi jest kompleksowy i
aktualny, caty czas pojawiaja sie nowe instrumenty
polityki publicznej.

Szybkie wdrazanie pomp ciepta musi by¢
dobrze skoordynowane z szerszg polityka
energetyczng. Programy efektywnosci
energetycznej powinny by¢ dostosowane do
planéw dekarbonizacji cieptownictwa. Naturalnie,
w miare elektryfikacji krajowych systemow
cieptowniczych, nalezy skoordynowac wptyw na
systemy elektroenergetyczne - takie jak wzrost
zapotrzebowania szczytowego, wykorzystanie
elastycznosci i inteligentnych taryf oraz
dekarbonizacja energii elektryczne,;.

Kontekst czystego ogrzewania szybko sie
zmienia. Jestesmy swiadkami szybkich innowacji
technologicznych, rosngcego spotecznego
zainteresowania czystg energig i niestabilnych
rynkoéw paliw kopalnych. Rzeczywiscie, gdy
prowadziliSmy analizy i tworzyliSmy zestaw
narzedzi, globalne zainteresowanie pompami
ciepta wzrosto do bezprecedensowego poziomu.
Wszystkie te elementy kontekstowe mogg napedzad
upowszechnianie sie czystego ogrzewania i pomp
ciepta szybciej niz wczesniej przewidywano.



Jednoczesnie potrzebne sg dziatania polityczne.
Chociaz realizacja pakietéw polityk dotyczgcych
pomp ciepta moze byc¢ ztozona, korzysci sg
ogromne. Pompy ciepta moga zmniejszy¢ globalne
zapotrzebowanie na energie pierwotng, zapewnic
optacalne niskoemisyjne ogrzewanie, zmniejszyc
zanieczyszczenie powietrza w miastach, napedzac
szybszy wzrost energii odnawialnej i ograniczyd¢
ekspozycje na rynki paliw kopalnych. Mamy nadzieje,
ze niniejszy zestaw narzedzi pomoze osiggngdé

te cele.
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