
 

 

  

前言1 
近年来，我国新能源发展已由单一技术规模扩张逐步转向多技术集成融合发展阶段。《可再

生能源消费最低比重目标和可再生能源电力消纳责任权重制度实施办法》（2026年第42号令）
2

首次将可再生能源供热（制冷）纳入可再生能源非电消费统计体系，标志着我国可再生能源利用

正由电力领域进一步拓展至终端供热领域；《新型能源体系建设“十五五”规划》（发改能源〔

2026〕884号）
3
进一步将非化石能源供热及热泵应用列为新型能源体系建设的重要组成部分，通

过智慧供热、储热设施，以及热力、电力、燃气系统同步统筹规划和调度，提升供热系统整体效

率和新能源消纳能力。 

热泵是连接可再生能源利用与终端供热的重要技术载体。热泵以少量高品位能源驱动，从空

气、地热、再生水和工业余热等低品位热源中提取并输送热量至建筑供热系统，单位电能通常可

输出两至三倍以上热量。随着可再生能源供热被纳入非电消费统计，以及电力系统持续低碳化，

热泵将成为高效替代化石能源供热，推动新能源多元化利用的重要技术路径。 

北京是全国发展新能源供热最为完善的地区之一。近年来，北京市围绕新能源供热建立起覆

盖目标约束、资源统筹、技术标准和质量监管的完整制度体系，不仅推动了热泵技术规模化应用

 
1
 感谢睿博能源智库的高驰、谢红叶、何枭，以及外部供热领域专家对本研究的支持（以上排名不分先后）。 

2
 国家发展和改革委员会等部委. (2026年6月5日). 《可再生能源消费最低比重目标和可再生能源电力消纳责任权重制度实施办法》（2026年第42号令）. 

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202606/t20260612_1405837.html  
3
 国家发展改革委员会、国家能源局. (2026年6月13日). 《新型能源体系建设“十五五”规划》. 

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202606/t20260625_1406079.html  

可再生能源非电利用背景下，

北京新能源供热规模化发展的

实践与启示 

陈晶盈 

睿博能源智库 

2026 年 8 月 

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202606/t20260612_1405837.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202606/t20260625_1406079.html


2  |  DOCUMENT TITLE GOES                                                                                                      REGULATORY ASSISTANCE PROJECT (RAP)® 睿博能源智库 

 

 

，也为落实国家关于可再生能源非电利用和新能源集成融合发展的要求提供了具有代表性的地方

实践，对其他地区推进供热绿色低碳转型具有重要借鉴意义。 

北京制定推动新能源供热规模化发展的政策体系  

面对热力系统绿色低碳转型的要求，北京围绕新能源供热建立覆盖供热转型上下游的制度体

系，以新能源供热比例目标和能源准入要求等指标为抓手，推动热泵由单项技术逐步融入城市能

源系统。2013年，北京启动压减燃煤和清洁能源建设
4
，明确“煤改电”目标，并将热泵确定为

主要“电代”技术之一
5
。十年之后，北京市出台《关于全面推进新能源供热高质量发展的实施意

见》（京发改〔2023〕1309号）（简称“1309号文”）
6
，明确把地源热泵、水源热泵、余热利

用、集中式空气源热泵等纳入支持范围，是目前北京市最核心的新能源供热支持政策。政策明确

禁止新建和扩建燃煤、燃气独立供暖系统，原则上要求新建供热项目新能源装机占比不低于

60%，并提出2030年新能源供热面积占比达到15%以上。这些约束性举措，加上最高30%的市级

固定资产投资支持，把新能源供热从鼓励方案逐步转变为城市供热建设的默认方向。 

在明确发展目标的同时，北京市同步推进资源评估、空间规划和基础设施协同建设，为新能

源供热提供可持续的资源保障。北京围绕地热能、再生水、工业余热和数据中心余热等开展资源

调查和潜力评估，并推动新能源供热规划与能源、市政基础设施及国土空间规划协同衔接，实现

资源开发与城市建设同步推进。 

值得关注的是，北京2025年出台《北京市可再生能源开发利用条例》，首次将空气能纳入地

方可再生能源范畴，并鼓励热泵及储热设施协同建设
7
。该条例拓宽了可再生能源的法定内涵

8
，

允许通过采用空气源热泵完成约束性绿色指标，推动热源开发、储热设施和城市规划统筹布局，

促进各部门多元协同。 

与此同时，北京建立覆盖热泵设备选型、建设验收、运行评价和后期监管的全过程管理体

系，保障热泵供热稳定发挥节能降碳效益。政策鼓励城市集中供热系统采用不低于300kW的大功

率、COP不低于2.5的高能效空气源热泵设备，推动新能源供热与数字化、智能化技术融合，并

要求安装配套智能监测系统
9
。相关部门持续开展覆盖其设计、建设、验收和运行评价体系，重点

监测系统COP、节能量等指标
10
。效果评估覆盖节能、环保、安全性及用户侧供暖效果等维度。
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对不符合技术指标、后期未能保持合规运营的项目，将依法责令整改，情形严重的将收回相关投

资支持
11
。管理范围延伸至运行全过程，保障热泵项目的长期节能绩效。 

北京新能源供热规模化发展成效 

北京完善的制度保证体系，为新能源供热规模化发展创造了稳定的政策环境，同时与国家近

年来提出的可再生能源消费目标和热力系统绿色低碳转型等政策导向形成高度呼应。 

从项目建设规模来看，热泵已成为北京市新能源供热发展主力。2026年，北京市发展改革委

公示拟纳入市政府固定资产投资评估流程的51个新能源供热项目中，有47个项目采用热泵技术
12

；此前公布的2025年新能源供热支持项目清单共33个项目，也几乎全部采用热泵技术
13
。连续两

年的项目储备表明，北京市财政支持政策已基本形成以热泵为主体、多元热源协同发展的技术格

局。 

从资源赋存条件和高效低碳的技术路线来看，浅层地源热泵成为北京市新能源供热的主要技

术形式。在2026年项目清单中，35个项目采用浅层地源热泵，占全部热泵项目约四分之三
14
。

2025年供暖季集中投运的10个新能源供热项目新增供热面积近100万平方米，预计每年可减少二

氧化碳排放约2.98万吨、替代天然气约750万立方米，进一步验证了新能源供热项目的节能减排

效益
15
。 

总体来看，北京新能源供热仍处于向规模化发展的关键阶段，可再生能源供热在全市集中供

热中的占比仍有较大提升空间。但通过建立明确的发展目标、稳定的财政支持机制、完善的资源

规划体系和全过程质量监管，北京已形成以热泵为主体的新能源供热发展路径，为落实国家可再

生能源非电利用、推进热力系统绿色低碳转型提供了具有较强可复制性的地方实践。 

推进新能源供热的启示 
新能源供热规模化发展不能依赖单项技术突破，更需要目标引导、资源统筹、系统协同和质

量保障等制度支撑。结合当前国家推进可再生能源非电利用和热力系统绿色低碳转型的新要求，

建筑供热领域的清洁能源转型工作可以考虑从以下几个方面着手： 

一、完善可再生能源非电消费核算制度，充分体现热泵环境热能贡献 

《可再生能源消费最低比重目标和可再生能源电力消纳责任权重制度实施办法》首次建立了

可再生能源非电消费目标，将可再生能源供热纳入制度框架。据了解，碳排放目标考核将进一步

强化地方主体责任，建筑领域将承担独立的碳减排考核任务。虽然《实施办法》已提出“企业总
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https://fgw.beijing.gov.cn/fgwzwgk/2024zcwj/bwqtwj/202603/t20260309_4552994.htm. 北京市人民政府. (2026). 《北京市政府投资管理办法》. 

https://www.beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/202301/t20230109_2894422.html. 国务院. (2019). 《政府投资条例》. 

https://www.mee.gov.cn/zcwj/gwywj/202001/t20200108_758146.shtml.  
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非电利用能量为该企业供热（制冷）消耗的总能量”，但目前尚未公开供热或建筑等行业主体的

具体责任指标，可再生能源供暖（制冷）的统计核算体系仍处于探索阶段，主管部门也表示核算

体系仍需进一步完善，待条件成熟后再纳入监测考核范围
16
。 

 后续建议进一步明确热泵供热的统计边界、核算原则和计算方法。对于接入公共电网运行

的热泵项目，明确是否以供热输出量扣除驱动耗电量后形成的环境热能贡献作为可再生能源非电

消费量，既避免电力消费与非电消费的重复统计，也能够更加准确反映热泵利用可再生能源替代

化石能源供热的实际替代量，从而形成更加公平、科学的制度激励。 

二、建立以长期低碳转型为导向的新能源供热发展路径 

北京经验表明，新能源供热的发展不仅需要明确目标，更需要基于长期能源转型路径制定具

有前瞻性的实施方案。各地在制定新能源供热目标时，可综合考虑资源禀赋、供热可靠性、居民

负担和减碳要求，以满足国家碳达峰碳中和目标为前提，开展供热系统低碳转型路径研究，系统

评估不同技术路线的全生命周期成本、减碳潜力及基础设施需求，在保障供热安全和经济性的基

础上，科学确定新能源供热的发展节奏和目标水平
17
。 

通过以长期系统成本作为决策依据，可为地方政府和市场主体提供更加明确的发展预期，合

理安排热网、电网、储热设施等基础设施投资，减少未来重复建设和资产闲置风险，也有助于提

前识别不同基础设施以及不同用户群体可能承担的成本变化，确保供热低碳转型公平、有序推

进。 

三、减少新增化石能源供热基础设施锁定 

在明确长期发展路径的基础上，新增供热设施建设应与长期减碳目标保持一致。随着热泵技

术不断成熟、电力系统持续低碳化以及可再生能源发电比例不断提高，新能源供热已逐步具备替

代化石能源供热的条件。建议各地在新增供热需求以及既有供热系统更新过程中，优先评估热泵

等新能源供热技术的适用性，并审慎布局新增燃煤、燃气供热设施。 

需要注意的是，燃气供热的长期成本不仅包括锅炉设备更新，还包括燃气输配管网的持续维

护、运营和更新投资。一旦新增燃气基础设施形成长期资产锁定，未来随着供热进一步脱碳，将

可能产生较高的沉没成本和转型成本
18
。北京通过原则上限制新建燃气独立供暖系统、提高新能

源供热比例要求，为降低供热系统对化石能源的长期依赖提供了有益探索
19
。其他地区可结合资

源条件和供热需求，在保障供热安全和经济性的前提下，逐步引导新增供热能力向非化石能源供

热转型。 
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 更多讨论见 陈晶盈, Dupuy, M. (2024). 对建筑行业碳减排路径的探讨. https://www.raponline.org/blog/building-sector-decarbonisation-china-cn/  
18

 更多讨论见 陈晶盈. (2024). 电热泵供暖及对天然气行业的影响：英国视角. https://www.raponline.org/knowledge-center/natural-gas-distribution-networks/  
19
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四、推动热力系统与电力系统协同规划 

结合《新型能源体系建设"十五五"规划》提出的区域热力系统、电力、燃气、储热储冷联合

优化调度要求，建议各地建立跨部门、跨行业的综合能源规划机制，统筹热网、电网、储热设施

及可再生能源开发建设，推动供热系统与电力系统协同规划、协同建设、协同运行。 

热泵凭借连接电力系统与热力系统的天然优势，可充分利用可再生能源发电和低谷电力，结

合储热设施提升热负荷柔性调节能力，是实现区域综合能源系统优化和新能源集成融合的重要技

术支撑。协同规划的目标应围绕以最低社会成本和健康成本实现供热脱碳、保障供热可靠性和提

升能源安全开展系统优化。通过统筹未来热负荷变化、电力需求增长、储热资源配置以及基础设

施更新节奏，可提高当前和未来能源基础设施投资的确定性，避免热网、电网、燃气管网等重复

建设和资源浪费。 

五、建立明确的发展目标和指标体系 

北京经验表明，建立明确的发展目标和约束机制是持续推动新能源供热规模化发展的重要步

骤。建议各地区结合资源禀赋和供热条件，在清洁供暖规划基础上，建立新能源供热发展目标，

将新能源供热面积占比、热泵供热比例或新能源供热负荷等指标纳入地方能源规划和城乡建设规

划，并根据长期低碳转型路径分阶段制定实施目标。 

六、建立全过程质量保障体系 

北京经验表明，新能源供热的推广不仅要重建设，更要重运行。建立热泵供热的全过程质量

保障体系，是确保新能源供热项目长期发挥节能降碳效益的关键。建议借鉴北京经验，建立覆盖

设备招采、工程建设、系统调试、在线监测、运行评价和节能绩效考核的全过程标准体系，完善

运行后评价和动态监管机制，将项目长期运行效果纳入政策支持和财政资金绩效评价范围，确保

新能源供热项目持续发挥节能降碳效益，同时也有利于缩短全生命周期的投资回收期，进一步激

励市场投资意愿。但要注意的是，这类体系旨在支持热泵供热的有机发展。体系设计应避免本末

倒置——不能因过多、过于严格的可靠性规范，而拖慢热泵产品的安装速度。 
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